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ค�ำน�ำ
	 เม่ือปี พ.ศ. 2557 ได้มีมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้กรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เป็นหน่วยประสานงานหลกัระดบัประเทศ (National Focal Point) 

ส�ำหรับกิจกรรมมาตรา 6 ของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ 

Action for Climate Empowerment (ปฏิบตักิารเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ) ซึง่ครอบคลมุเร่ือง

ส�ำคญั ได้แก่ การศกึษา การฝึกอบรม การสร้างจิตส�ำนกึ การเข้าถงึข้อมลูท่ีส�ำคญัของประชาชน การสง่

เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน และการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

	 เพ่ือให้การด�ำเนินงานเป็นไปตามพนัธสญัญา และตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2560 

รัฐบาลมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม จดัท�ำแผนการเสริมสร้างศกัยภาพการ

ด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแผนปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่และสร้างความ

ตระหนกัรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ รวมถึงการจดัท�ำหลกัสตูรร่วมกบักระทรวงศกึษาธิการ 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงได้ด�ำเนินการศึกษาเพ่ือจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานภายใต้กรอบ

อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ และข้อตกลงปารีส ด้านปฏิบตักิารเสริม

พลงัรับมือการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยได้ศกึษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูจากกรอบอนสุญัญาฯ 

ข้อตกลงปารีส กรอบความตกลงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ และข้อมลูสถานการณ์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศของประเทศไทย พร้อมทัง้ได้ประสานไปยงัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเพ่ือน�ำข้อมลูมา

ประกอบการด�ำเนินงาน และจดัประชุมระดมความคิดเห็นจากภาครัฐ สถาบนัการศึกษา นกัวิชาการ    

ประชาสงัคม ภาคเอกชน สื่อมวลชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือให้ข้อคดิเหน็และเสนอแนะตอ่

การจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ ทัง้นีก้ารจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ระดบัประเทศด้านปฏิบตัิการเสริมพลงัความ  

ร่วมมือด้านภมิูอากาศ ได้ด�ำเนินการเสร็จสิน้แล้ว 

	 คณะผู้จดัท�ำใคร่ขอขอบพระคณุทกุภาคสว่น ทัง้ภาครัฐ สถาบนัการศกึษา นกัวิชาการ ประชาสงัคม 

ภาคเอกชน สื่อมวลชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีได้มีสว่นร่วมในการด�ำเนินการ การให้ข้อคดิเหน็

และข้อเสนอแนะท่ีมีประโยชน์และมีคณุคา่ตอ่การจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ระดบัประเทศด้านปฏิบตักิารเสริม

พลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศให้บรรลผุลส�ำเร็จในครัง้นี ้และหวงัเป็นอยา่งย่ิงวา่ แผนยทุธศาสตร์ระดบั

ประเทศด้านปฏิบตัิการเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศจะเป็นแนวทางการด�ำเนินการสร้างความ

ตระหนกั การศึกษา การฝึกอบรม และการมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัต่อผล 

กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศตอ่ไป

	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม

	 	 	 	 	 	 	 	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม



สารบัญ
Part 1

01	 ความตกลงระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

04	 ระดับโลก

18	 ระดับภูมิภาคอาเซียน

23 	 ระดับประเทศ

28 	 การตั้งรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

Part 2

52	 การด�ำเนินงานตามมาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

56	 ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาฯ

58	 ประวัติโดยย่อและล�ำดับเหตุการณ์ที่ส่าคัญของมาตรา 6

78	 วัตถุประสงค์และภารกิจของหน่วยประสานงานกลางของประเทศด้านการด่าเนินกิจกรรมภายใต้มาตรา 6

80	 กรอบระหว่างประเทศที่เกี่ยวโยงกับปฏิบัติการเพื่อเสริมพลังด้านสภาพภูมิอากาศ/กิจกรรมภายใต้มาตรา 6

83	 ตัวอย่างการด�ำเนินงานด้านกิจกรรมมาตรา 6 ของประเทศและองค์กรต่างๆ

91  	 ความสอดคล้องและความเชือมโยงของกิจกรรมมาตรา 6 กับเป้าหมายหลักและนโยบาย/แผนหลักของ	 	          	

        ประชาคมอาเซียน และประเทศไทย

Part 3

101	 แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ ตามข้อตกลงภายใต้กรอบปฏิบัติการเสริมพลังรับมือการเปลี่ยนแปลง             	             	

        สภาพภูมิอากาศ (Action for Climate Empowerment) 

103	 หน่วยงานประสานงานหลักระดับประเทศ (National Focal Point)

110	 ข้อเสนอแนะต่อภารกิจเสริมพลังรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง 6 ด้าน

117	 ข้อเสนอแนะต่อภารกิจด้านการเสริมส้รางศักยภาพ (Capacity Building) ตามกรอบข้อตกลงปารีส

121	 ยุทธศาสตร์ระดับประเทศ (ระยะ 5-10 ปี)

134	 ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และข้อเสนอแผนปฏิบัติการด้าน ACE

139	 เอกสารอ้างอิง



สารบัญตาราง สารบัญภาพ
57	 ตารางที่ 2.1 :  องค์ประกอบ ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาฯ

59	 ตารางที่ 2.2 :  สาระส�ำคัญของแผนงานนิวเดล

63	 ตารางที่ 2.3 :  สาระส�ำคัญของแผนงานนิวเดลีที่แก้ไข

65	 ตารางที่ 2.4 :  สาระส�ำคัญของการประชุมเชิงปฏิบัติการกิจกรรมมาตรา 6 ในเอเชียและแปซิฟิก

68	 ตารางที่ 2.5 :  สาระส�ำคัญของแผนงานโดฮา

71	 ตารางที่ 2.6 :  สาระส�ำคัญของการเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปีครั้งที่ 1 ถึงครั้งที่ 4

75	 ตารางที่ 2.7 :  สาระส�ำคัญของปฏิญญารัฐมนตรีกรุงลิมาว่าด้วยการศึกษาและสร้างจิตส�ำนึก (Lima     	

  	 	 	  Ministerial Declaration on Education and Awareness-raising)

76	 ตารางที่ 2.8 :  ข้อสรุปและข้อเสนอแนะของความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานตามแผนงานโดฮาจากผลการ	 	

                        ทบทวนขั้นกลาง

78	 ตารางที่ 2.9 :  บทบาทและหน้าที่ของหน่วยประสานงานกลางของประเทศด้านการด�ำเนินงานกิจกรรมภายใต้	

                        มาตรา 6

109	 ตารางที่ 3.1 :  บทบาทของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียต่อการด�ำเนินงานเพื่อเสริมพลังรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง	 	

                        สภาพภูมิอากาศ

131	 ตารางที่ 3.2 :  ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน ACE พันธกิจ และตัวชี้วัด

136	 ตารางที่ 3.3 :  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ระดับประเทศกับข้อเสนอแผนปฎิบัติการด้าน ACE ของ	

	 	 	  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม



สารบัญภาพ
3	 ภาพที่ 1.1 :  ความเชื่อมโยงของการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลก ภูมิภาค และ 	

 	 	        ระดับประเทศ

16	 ภาพที่ 1.2 :  ภาพรวมความเชื่อมโยงของกลไกต่างๆ ในความตกลงปารีส

39	 ภาพที่ 1.3 :  แผนการด�ำเนินโครงการความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานด้านการปรับตัวของประเทศ 

51	 ภาพที่ 1.4 :  กระบวนการและขั้นตอนการจัดท�ำแผนการปรับตัวฯ แห่งชาติ

55	 ภาพที่ 2.1 :  องค์ประกอบของกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ	  	

	 	        เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

77	 ภาพที่ 2.2 :  แสดงเหตุการณ์ส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับมาตรา 6 ภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ

123	 ภาพที่ 3.1 :  แสดงผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน ACE



“
”

          1           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม           2           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม



          2           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

“ความตกลงระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”

	 ในช่วงเวลากว่าสองทศวรรษท่ีผ่านมา นับตัง้แต่การประชุมสุดยอด                           

สิง่แวดล้อมโลกในปี พ.ศ. 2535 การด�ำเนินงานเพ่ือการจดัการแก้ไขปัญหาด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และพยายามหาทางปอ้งกนั หรือลดผลกระทบท่ีอาจ

เกิดขึน้ในอนาคต มีการด�ำเนินงานอยา่งเช่ือมโยงและสมัพนัธ์ตอ่กนัทัง้ในระดบัโลก 

ระดบัภมิูภาค และในระดบัประเทศ   ความเคลื่อนไหวและความเปลี่ยนแปลงใน

ระดบัโลกและระดบัภมิูภาค เป็นปัจจยัหนึ่งท่ีมีผลส�ำคญัท่ีน�ำไปสู่การปรับเปลี่ยน

ทิศทางนโยบาย ยกระดบัการด�ำเนินงานของประเทศไทยด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศให้มีความเข้มข้นมากขึน้ ในปัจจบุนัมีการก�ำหนดเร่ืองการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศไว้ในยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ

ฉบบัท่ี 12 และมีการจดัท�ำแผนแมบ่ทเฉพาะระยะยาวเพ่ือรองรับการด�ำเนินงานด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ รวมทัง้มีแผนของหนว่ยงานในด้านตา่ง ๆ  ท่ีเช่ือม

โยงกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (ดภูาพท่ี 1.1 ประกอบ)



          3           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม           4           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

“ความเชือ่มโยงของการด�ำเนินงานด้านการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศระดับโลก ภูมิภาค และ ระดับประเทศ”

ภาพท่ี 1.1 : ความเช่ือมโยงของการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ  

ระดบัโลก ระดบัภมิูภาค และระดบัประเทศ  

  แผนที่เช่ือมโยงกับการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

•	 แผนจดัการคุณภาพและสิ่งแวดล้อม                     

พ.ศ. 2560 - 2564

•	 แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2559 - 2579

•	 แผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก          

พ.ศ. 2558 - 2579

ระดับโลก

ระดบัประเทศ

ระดับภูมิภาค

ความตกลงระหว่างประเทศด้านการ

เปลียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 3 ฉบบั

1. อนุสัญญาการเปล่ียนแปลงสภาพ          

ภมูอิากาศ, ปี 1992

2. พธีิสารเกียวโต, ปี 1997

3. ความตกลงปารีส, ปี 2015

•	 ค ณ ะ ท� ำ ง า น อ า เ ซี ย น ด้ า น ก า ร

เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
•	 แถลงการณ์ ร่วมอาเ ซียน ว่า ด้วยการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อการประชุม 

COP

•	 วสัิยทศัน์ประชาคมอาเซียน 2025

•	ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
•	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12
•	แผนขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

แผนปฏบิตักิารเพ่ือเตรยีมความพรอ้มของประเทศเพ่ือรองรบั
การด�ำเนินงานตามความตกลงปารีส

 แผนยุทธศาสตร์ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

•	 แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

พ.ศ. 2558 - 2593

•	 ยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลงภมูอิากาศด้านการเกษตร      

พ.ศ. 2560 - 2564
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กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC))
เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 
นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)
เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2540 
กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น

ความตกลงปารีส (Paris Agreement)
เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส

          5           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม           6           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ระดับโลก
“ความพยายามแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในระดับโลกมีมาเป็นล�ำดับอย่างต่อเนื่อง จนถึงปัจจุบัน 
มีการจัดท�ำความตกลงระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวม 3 ฉบับ ได้แก่ กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส”
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1. กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 ใ น ปี พ .ศ . 2533  ( ค .ศ . 1990 ) 

คณะกรรมการระหว่าง รัฐบาลว่า ด้วย

ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ าพภู มิ อ า ก า ศ 

(Intergovernmental Panel on Climate 

Change: IPCC) ซึ่งเป็นองค์กรสนับสนุน

ข้ อมูล เ ชิ ง วิ ทยาศาสต ร์ เ ก่ี ย วกับกา ร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้เผยแพร่

รายงานการประเมินสถานการณ์ด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศเพ่ือยืนยนัถึง

สภาพภมิูอากาศท่ีเปลีย่นแปลงอนัเป็นผลมา

จากการปล่อย ก๊ าซ เ รื อนกระจกสู่ ชั น้

บรรยากาศโลกและคาดการณ์ถงึภยัคกุคาม

ท่ีอาจจะเกิดขึน้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ เชน่ การละลายของภเูขาน�ำ้แข็ง

และธารน�ำ้แข็ง การเพ่ิมขึน้ของระดับน�ำ้

ทะเลในมหาสมุทร การก่อตัวรุนแรงของ

ภยัธรรมชาติท่ีเกิดบอ่ยครัง้ขึน้ เป็นต้น

	 ผลการประเมินดงักลา่วได้น�ำไปสูก่าร

เจรจาจดัท�ำกรอบอนสุญัญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(United Nations Framework Convention 

on Climate Change: UNFCCC) เพ่ือใช้เป็น

เวทีในการสร้างความร่วมมือจากนานาชาติ

ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ

	 กรอบอนสุญัญาฯ ได้ก�ำหนดพนัธกรณี

แก่ประเทศภาคีโดยใช้หลกัการ 

“ความ รับ ผิดชอบ ร่วมกัน ท่ีแตกต่ า ง ”

หรือ “common but di f ferent iated 

responsibilities” โดยจ�ำแนกประเทศภาคี

เป็น 3 กลุม่ ได้แก่ 

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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	 กลุ่มภาคผนวกที่ 1 คือ ประเทศอตุสาหกรรมท่ีพฒันาแล้วท่ีมีการปลดปลอ่ยก๊าซ

เรือนกระจกมากมาก่อน จดัเป็นกลุม่ท่ีมีต้องมีพนัธกรณีท่ีเป็นรูปธรรมในการลดก๊าซเรือน

กระจก เชน่ มีเปา้หมายการลด

	 กลุ่มภาคผนวกที่ 2 คือ ประเทศพฒันาแล้วตามภาคผนวกท่ี 1 แตไ่มร่วมประเทศท่ี

มีการเปลี่ยนผา่นทางเศรษฐกิจ (จากสงัคมนิยมเป็นทนุนิยม) โดยกลุม่นี ้จดัเป็นกลุม่ท่ีต้อง

ให้การสนบัสนนุทางการเงิน การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และการสร้างศกัยภาพ 

ให้แก่ประเทศก�ำลงัพฒันาในการลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตวัต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 กลุ่มนอกภาคผนวกที่ 1 คือ ประเทศก�ำลังพฒันา 

	 	 ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ ร่ ว ม ใ ห้ สั ต ย าบั น เ ป็ น ภ า คี ใ น ก ร อบอนุ สัญญา ฯ 

เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2537

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กลุ่มภาคผนวกที่  1  คือ ประเทศอุตสาหกรรมที่ พัฒนาแล้ว

ที่ มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากมาก่อน จัดเป็นกลุ่มที่ มีต้องมี

พนัธกรณีที่เป็นรูปธรรมในการลดก๊าซเรือนกระจก เช่น มีเป้าหมายการลด

กลุ่มภาคผนวกที่ 2 คือ ประเทศพฒันาแล้วตามภาคผนวกที่ 1 แต่ไม่รวม

ประเทศที่มีการเปล่ียนผ่านทางเศรษฐกจิ (จากสังคมนิยมเป็นทนุนิยม) โดยกลุ่ม

นี ้ จัดเป็นกลุ่มที่ ต้องให้การสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนาและถ่ายทอด

เทคโนโลยี และการสร้างศักยภาพ ให้แก่ประเทศก�ำลังพฒันาในการลดก๊าซเรือน

กระจกและปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

กลุ่มนอกภาคผนวกที่  1 คือ ประเทศก�ำลังพัฒนา 
ประเทศไทยได้ร่วมให้สัตยาบันเป็นภาคีในกรอบอนุสัญญาฯ เม่ือวันที่  28 

ธันวาคม พ.ศ. 2537
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พิธีสารเกียวโต พิธีสารเกียวโต 
2. พิธีสารเกียวโต
	 การประชมุสมชัชาภาคีภายใต้กรอบอนสุญัญาฯ (Conference of the Parties: COP) 

สมยัท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ณ กรุงเกียวโต ประเทศญ่ีปุ่ น ท่ีประชมุได้มีมติ

เห็นชอบต่อพิธีสารเกียวโตซึ่งเป็นข้อตกลงท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายซึ่งอยู่ภายใต้

กรอบอนสุญัญาฯ มีวตัถปุระสงค์หลกั คือ การก�ำหนดพนัธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก

โดยก�ำหนดเป็นตัวเลขเป้าหมายการลดในภาพรวมและเป้าหมายรายประเทศส�ำหรับ

กลุ่มภาคผนวกท่ี 1 และก�ำหนดระยะพันธกรณี (ระยะเวลาเป้าหมาย โดยใน

ระยะพนัธกรณีท่ี 1 (First Commitment Period) คือ ภายในช่วงปี ค.ศ. 2008-2012

(พ.ศ. 2551-2555) ประเทศกลุม่ภาคผนวกท่ี 1 มีเปา้หมายในการลดก๊าซเรือนกระจกโดย

รวมให้ได้ ร้อยละ 5 จากระดบัการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกของปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533)

	 นอกจากนี ้ พิธีสารเกียวโต ยงัได้ก�ำหนดกลไกความร่วมมือระหวา่งประเทศไว้ 3 รูป

แบบ เพ่ือสนบัสนนุการบรรลเุป้าหมายดงักล่าว ได้แก่   (1) กลไกการซือ้ขายหน่วยก๊าซ

เรือนกระจก หรือ คาร์บอนเครดติ ระหวา่งประเทศกลุม่ภาคผนวกท่ี 1 ด้วยกนัเอง (Emission 

Trading)  (2) การลงทนุด�ำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกร่วมกนัระหวา่งประเทศกลุม่ภาค

ผนวกท่ี 1 ด้วยกนัเอง (Joint Implementation)  และ (3) การลงทนุด�ำเนินโครงการลดก๊าซ

เรือนกระจกร่วมกนัระหวา่งประเทศในและนอกกลุม่ภาคผนวกท่ี 1 หรือท่ีเรียกวา่ กลไกการ

พฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)
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	 ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัตอ่พิธีสารเกียวโตเม่ือวนัท่ี 28 สงิหาคม พ.ศ. 2545 ตอ่มา

การประชมุรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมยัท่ี 8 เม่ือเดือนธนัวาคม ปี ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555)  

ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ ประเทศภาคีพิธีสารฯ ได้มีมต ิ(ข้อตดัสนิใจท่ี 1/CMP.8) แก้ไขพิธีสาร 

โดยมีสาระส�ำคญัดงันี ้

	 (1) ก�ำหนดเปา้หมายการลดก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศกลุม่ภาคผนวกท่ี 1 

เป็นร้อยละ 8 จากระดบัการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ภายในระยะ

พนัธกรณีท่ี 2 ได้แก่ ชว่งปี ค.ศ. 2013-2020 (พ.ศ. 2556-2563) 

พิธีสารเกียวโต 
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3. ความตกลงปารีส

	 เน่ืองจากพิธีสารเกียวโตมีข้อจ�ำกัด

บางประการท่ีท�ำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่าง

เตม็ท่ี ข้อจ�ำกดัหลกั ได้แก่ การท่ีสหรัฐอเมริกา

ซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 และ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากมาตัง้แต่อดีต

จนถึงปัจจุบันตัดสินใจไม่เข้าร่วมเป็นภาคี

ของพิธีสารฯ จงึได้มีการเจรจาข้อตกลงภาย

ใต้กรอบอนสุญัญาฯ โดยมุง่เน้นท่ีจะให้มีข้อ

ตกลงใหม่นอกเหนือจากพิธีสารเกียวโตท่ีมี

ผลผูกพันครอบคลุมประเทศท่ีปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกรายใหญ่ของโลกโดยได้จัดตัง้

ก ระบวนการ เจรจาในรอบแรกไ ด้แ ก่ 

Ad Hoc Working Group on Long Term 

Cooperative Action (AWG-LCA) ซึ่ง

ระบุให้ก�ำหนดข้อตกลงให้แล้วเสร็จภายใน  

ปี ค.ศ. 2009 (พ.ศ.2552) ในการประชมุ COP 

สมยัท่ี15 ณ กรุงโคเปนฮาเกน ราชอาณาจกัร

เดนมาร์ก

	 อยา่งไรก็ตาม ท่ีประชมุไมส่ามารถมีมติ

เก่ียวกับข้อตกลงใหม่ร่วมกันได้ จนกระทัง่

การประชมุ COP สมยัท่ี 17 ณ เมืองเดอร์บนั 

สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ เม่ือ ปี ค.ศ. 2011 

(พ.ศ. 2554) ท่ีประชมุจงึได้จดัตัง้กระบวนการ

เจรจาในรอบท่ี 2 ขึน้ ได้แก่ Ad Hoc Working 

Group on the Durban Platform for 

Enhanced Action (ADP) ซึง่ระบใุห้ก�ำหนด

ข้อตกลงใหมใ่ห้แล้วเสร็จภายในปี ค.ศ. 2015 

(พ.ศ. 2558) ในการประชมุ COP สมยัท่ี 21 

ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส	

ความตกลงปารีส
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	 ความตกลงปารีส

	 ในการประชมุ COP สมยัท่ี 21 ท่ีประชมุรัฐภาคีอนสุญัญาฯ ได้มีข้อตดัสนิใจรับรอง 

“ความตกลงปารีส” (Paris Agreement) เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม พ.ศ.2558 เป็นกรอบความ

ร่วมมือในการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศระยะยาวท่ีทกุภาคีมีส่วน

ร่วมอยา่งเป็นรูปธรรม

ความตกลงปารีสมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ 3 ประการ คือ

	 1) เพ่ือควบคมุการเพ่ิมขึน้ของอณุหภมิูเฉลี่ยของโลกให้ต�่ำกว่า   2 องศาเซลเซียส

เม่ือเทียบกบัก่อนยคุอตุสาหกรรม และมุง่พยายามควบคมุการเพ่ิมขึน้ของอณุหภมิูไมใ่ห้เกิน 

1.5 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกบัก่อนยคุอตุสาหกรรม

	 2)  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตวัตอ่ผลกระทบทางลบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ  และการสง่เสริมความสามารถในการฟืน้ตวัจากผลกระทบการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ และการพฒันาประเทศท่ีปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกต�่ำโดยไมก่ระทบตอ่การ

ผลติอาหาร

	 3) ท�ำให้เกิดเงินทนุหมนุเวียนท่ีมีความสอดคล้องกบัแนวทางท่ีน�ำไปสูก่ารพฒันาท่ี

ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกต�่ำ และสร้างความสามารถในการฟืน้ตวัจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ ทัง้นี ้ในความตกลงปารีสมีบทบญัญตัริวม 29 มาตรา ครอบคลมุการด�ำเนินงาน

เก่ียวกบัการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตวัตอ่ผลกระทบทางลบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ การสนบัสนนุทางการเงิน การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี   การเสริมสร้าง

ศกัยภาพของประเทศก�ำลงัพฒันา กรอบการรายงานข้อมลูการด�ำเนินงานและการให้การ

สนบัสนนุอยา่งโปร่งใส และการทบทวนสถานการณ์และการด�ำเนินงานระดบัโลก (Global 

Stocktake) เป็นต้น
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	 ความตกลงปารีส

	 ความตกลงปารีสมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ภายหลงัจากมี

ประเทศให้สตัยาบนัเป็นภาคีมากกว่า 55 ประเทศ และมีความรับผิดชอบรวมกนัต่อการ

ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกอยา่งน้อยท่ีสดุประมาณ ร้อยละ 55 ของจ�ำนวนการปลอ่ยก๊าซเรือน

กระจกทัง้หมดของโลก ส�ำหรับประเทศไทยได้ให้สัตยาบันความตกลงปารีสเม่ือ

วนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ. 2559

	 เนือ้หาบทบญัญตัใินความตกลงปารีสมีทัง้ในสว่นท่ีเป็นข้อผกูพนัชดัเจน สว่นท่ีเป็น

กรอบแนวทางการด�ำเนินงาน และสว่นท่ีเป็นหลกัการกว้าง ๆ ท่ีต้องมีการเจรจาจดัท�ำราย

ละเอียดหรือแนวทางปฏิบตัเิพ่ิมเตมิตอ่ไป ส�ำหรับในสว่นเนือ้หาท่ีเป็นข้อผกูพนั การเข้าร่วม

เป็นภาคีความตกลงปารีสจะส่งผลผกูพนัให้ภาคีต้องด�ำเนินการเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ สรุปได้ดงันี ้
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	 1) ประเทศภาคีจะต้องจดัท�ำเปา้หมายการด�ำเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ โดยเป็นเปา้หมายท่ีแตล่ะประเทศก�ำหนดเองตามความเหมาะสม หรือ ท่ี

เรียกว่า NDCs (Nationally Determined Contributions) มีการทบทวนและเสนอ

ใหมท่กุ   5 ปี และมีการน�ำเสนอรายงานตดิตามประเมินผลการด�ำเนินงานเพ่ือบรรลเุปา้หมาย

ดงักลา่วอยา่งโปร่งใส

	 2) ประเทศภาคีจะต้องจดัท�ำและด�ำเนินการมาตรการภายในประเทศ เพ่ือสนบัสนนุ

การด�ำเนินงานให้บรรลเุปา้หมาย NDCs ท่ีประเทศตนเองได้ก�ำหนดไว้

	 3) ประเทศภาคีควรจะพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบการพฒันาไปสู่การพฒันาแบบ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต�่ำ  สร้างความต้านทานและความสามารถในการฟื้นตัวจาก

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศซึง่สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืน
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	 4) ประเทศภาคีจะต้องจัดท�ำแผนการปรับตวัระดบัชาติ (National Adaptation 

Plan : NAP) และด�ำเนินการตามแผนท่ีจดัท�ำ

	 5)  ประเทศภาคีจะต้องจัดท� ำและน� ำ เสนอรายงานแห่งชาติ (Nat iona l 

Communications) รายงานรายสองปี (Biennial Reports) และรายงานความก้าวหน้าราย

สองปี (Biennial Update Reports) 

	 6) ประเทศพัฒนาแล้วจะต้องให้ความช่วยเหลือประเทศก�ำลังพัฒนาในการ

ด�ำเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยการสนบัสนนุทางการเงิน 

การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศก�ำลงัพฒันา

ในการด�ำเนินงานท่ีเก่ียวข้อง และมีการติดตามประเมินผลการสนับสนุนดงักล่าวอย่าง

โปร่งใส

	 7) ให้มีการประเมินสถานการณ์ด�ำเนินงานระดบัโลก (Global Stocktake) ทกุ 5 ปี 

เพ่ือตดิตามผลการด�ำเนินงานและประเมินความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศในภาพรวมทกุมิติ ทัง้การด�ำเนินงานและการให้การสนบัสนนุ โดยเฉพาะ

การประเมินระดบัความส�ำเร็จในการควบคมุการเพ่ิมของอณุหภมิูเฉลี่ยของโลก ณ ปลาย

ศตวรรษ ไมใ่ห้เกิน 2 หรือ 1.5 องศาเซลเซียส
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	 แม้ว่าในความตกลงปารีสไม่ได้มีข้อบัญญัติเรื่องบทลงโทษใดๆ ไว้ อย่างไรก็ดี 
กลไกในภาพรวมที่ออกแบบไว้จะมีผลกระตุ้น ส่งเสริม และสร้างแรงผลักดันให้ประเทศ
ภาคีด�ำเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส กลไกดังกล่าว

	 ก. การทบทวนและเสนอ NDCs ทกุ 5 ปี โดยเปา้หมายท่ีเสนอใหมต้่องมีความก้าวหน้า

และสะท้อนความพยายามในระดบัสงูสดุ 

	 ข. การน�ำเสนอรายงานตดิตามประเมินผลการด�ำเนินงานเพ่ือบรรลเุปา้หมายดงักลา่ว

อยา่งโปร่งใส

	 ค. การก�ำหนดมาตรการด�ำเนินงานภายในประเทศภาคี

	 ง. การประเมินสถานการณ์ด�ำเนินงานระดบัโลก (Global Stocktake) ทกุ 5 ปี

	 จ. การจดัท�ำรายงานทางวิทยาศาสตร์ของ IPCC จากการเจรจาท่ีผา่นมา รายงานของ 

IPCC ท่ีออกมาในชว่งปี  2007   คือ IPCC Fourth Assessment Report มีผลส�ำคญัตอ่

การน�ำไปสูม่ตกิารประชมุ COP13 ท่ีเกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ท่ีก�ำหนดให้มีการ

จดัท�ำ Bali Roadmap และข้อเรียกร้องให้ประเทศก�ำลงัพฒันามีสว่นร่วมรับผิดชอบมากขึน้

ตอ่การลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก

	 นอกจากนี ้ มีความเป็นไปได้สูงว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะก�ำหนดมาตรการทาง

การค้าท่ีเช่ือมโยงกบัการ ลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกมากย่ิงขึน้ มาตรการเหลา่นัน้จะสง่

ผลกระทบและแรงกดดนัผา่นมาถงึประเทศไทย และประเทศก�ำลงัพฒันาท่ีเป็นคูค้่าในท่ีสดุ
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“ภาพรวมความเชือ่มโยงของกลไกต่างๆ 
ในความตกลงปารีส”

ภาพท่ี 1.2 : ภาพรวมความเช่ือมโยงของกลไกตา่งๆ ในความตกลงปารีส

การด�ำเนินงานของประเทศภาคีสมาชิก
ความตกลงปารีส

การปรับตัว

เนื้อหาความตกลงปารีสกับการ
ด�ำเนินงานของประเทศไทย

•	 ก�ำหนด NDCs(ข้อที่ 3, ข้อ 4-2)

•	 ทบทวนและส่ง NDCs ทุก 5 ปี          

เร่ิม ปี 2020 (ข้อ 4-19)

•	 ก�ำหนดมาตราการภายในประเทศ 

(ข้อ 4-2)

•	 ก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา

แบบคาร์บอนต�่ำ (ข้อ 4-19)

การลดก๊าซ

•	 จดัท�ำ National Adaptation Plan 

และน�ำไปปฏบิตั ิ(ข้อ 7-9)

•	 ส่งรายงานความก้าวหน้าเป็น

ระยะ (ข้อ 7-10)

•	 การเสริมสร้างศักยภาพทัง้ใน

ระดบัประเทศ ระดบัภมูภิาค และ

ระดบั  ท้องถื่น (ข้อ 11-2)

กลไกการ
ด�ำเนินงาน

การทบทวนของผู้เชี่ยวชาญ
ทางเทคนิค (ข้อ 13.11)

ความโปร่งใส (ข้อ 13-4)
  1. รายงานแห่งชาติ

  2. รายงานราย 2 ปี

  3. รายงานความก้าวหน้าราย 2 ปี

การทบทวนสถานการณ์และ
การด�ำเนินงานระดับโลก (ข้อ 14)

(ผลรวมของการด�ำเนินงานทัง้หมดของสมาชิก 
เริ่มด�ำเนินการปี 2023, ท�ำทุกๆ 5 ปี)

  1. การลดก๊าซ

  2. การปรับตวั

  3. การเงนิ

    4. การพฒันาและการถ่ายทอด    

เทคโนโลยี

หัวข้อหลัก
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	 ในการด�ำเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตาม

วตัถปุระสงค์ของความตกลงปารีส มีกลไก

หลายรูปแบบท่ีก�ำหนดไว้ในความตกลงปารีส 

เช่น การสร้างความร่วมมือ (Cooperative 

approach) ทัง้ในรูปแบบของกลไกทางตลาด 

(market based approach) และมิใชก่ลไก

ทางตลาด (non-market approaches) 

การพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

(Technology Development and Transfer) 

การเสริมสร้างศกัยภาพ (Capacity Building) 

รวมทัง้เร่ืองการสร้างจิตส�ำนกึและการศกึษา 

(Awareness and Education)

	 ในเร่ืองการสร้างจิตส�ำนึกและการ

ศกึษา ข้อบทท่ี 12 ของความตกลงปารีสได้

เน้นย�ำ้ความส�ำคญัของการสร้างจิตส�ำนึก

และการศกึษา ทัง้นี ้ เร่ืองการสร้างจิตส�ำนกึ

และการศึกษานัน้ไม่ใช่เร่ืองใหม่แต่มีการ

รองรับเอาไว้อย่างเป็นทางการครัง้แรกใน

หลกัการท่ี 21 (Agenda 21 ซึง่มีลกัษณะเป็น

แ ผ นป ฏิ บั ติ ก า ร อั น เ ป็ น ผ ล จ า ก ก า ร

ประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(UN Conference on Environment and 

Development) หรือท่ีรู้จกักนัในนาม

	 “Earth Summit” ท่ี กรุง ริโอ เดอจาเนโร 

ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ.1992 ซึง่อนัท่ีจริงแล้ว

อนสุญัญาสหประชาชาติวา่ด้วยการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ (The United Nations 

F ramework  Conven t ion  on  C l imate 

Change: UNFCCC) ก็เป็นผลจากการต่ืนตวัของ

ประชาคมโลกเน่ืองจากการประชมุในปีดงักลา่ว 

	 บทท่ี 36 (Chapter 36) ของหลกัการท่ี 21 

ได้มีการสร้างข้อแนะน�ำเอาไว้ เชน่ การให้ความรู้

ทัง้นอกและในหลกัสูตรการศึกษา กล่าวว่าการ

สรา้งหลกัสตูรแบบสหวิชาการ   (multi-disciplinary) 

การศึกษาในชุมชนท้องถ่ิน การจัดตัง้ท่ีปรึกษา

ว่าด้วยการศึกษาทางสิ่งแวดล้อม (National 

Advisory Environmental Education) เป็นต้น
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 	 ท่ีผา่นมา ผู้น�ำอาเซียนได้มีการแสดงทา่ทีร่วมกนัวา่ประชาคมอาเซียนพร้อมท่ีจะแสดง

บทบาทในเชิงรุกในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ นอกจากนัน้

วิสยัทศัน์อาเซียน (ASEAN Vision 2020) เรียกร้องให้มีการจดัท�ำกลไกเพ่ือท่ีจะรับรองการ

ปกป้องสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชาชนในภมิูภาค ท่ีผา่นมา ผู้น�ำอาเซียนได้มีการแสดงทา่ทีร่วมกนัวา่ประชาคมอาเซียน

พร้อมท่ีจะแสดงบทบาทในเชิงรุกในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ 

นอกจากนัน้วิสยัทศัน์อาเซียน (ASEAN Vision 2020) เรียกร้องให้มีการจดัท�ำกลไกเพ่ือท่ีจะ

รับรองการปกปอ้งสิง่แวดล้อมและความยัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิและคณุภาพชีวิตท่ีดี

ของประชาชนในภมิูภาค
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	 นบัตัง้แตปี่ 2550 เป็นต้นมา ประชาคม

อาเซียนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการเจรจาต่อ

รองระหว่างประเทศเพ่ือรับรองความมี

ประสิทธิภาพและความเท่าเทียมในการ

จัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ โดยในการนี รั้ฐสมาชิกของ

ประชาคมได้แสดงท่าที ร่วมกันในเ ร่ือง

ดงักล่าว ตวัอย่างเช่น ภายใต้แถลงการณ์

ลา่สดุท่ีจะใช้ตอ่การประชมุรัฐสมาชิกภายใต้

อนสุญัญาวา่ด้วยการเปลีย่นแปลงของสภาพ

ภมิูอากาศครัง้ท่ี 22 ในปี 2559 ครอบคลมุ

ประเด็นส�ำคัญๆท่ีก�ำหนดเอาไว้ในความ

ตกลงปารีส ได้แก่ การให้ความส�ำคญัตอ่การ

พัฒนาและการถ่ายโอนเทคโนโลยี ความ

สามารถในการปรับตวั การสนบัสนนุทางด้าน

การเงิน การลดก๊าซเรือนกระจก การเสริม

สร้างจิตส�ำนกึในประชาคมอาเซียน นอกจาก

นัน้ร่างแถลงการณ์ฉบบัดงักลา่วยงักลา่วด้วย

ว่าประชาคมอาเซียนมีความพยายามท่ีจะ

ตอ่สู้และแก้ไข

ปัญหาการเปลีย่นแปลงของสภาพภมิูอากาศ

ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาอย่าง

ยัง่ยืน (SDGs) และเน้นย�ำ้ถึงความส�ำคญั

ของความหลากหลายของระบบนิเวศน์ใน

ภมิูภาคซึ่งจะสามารถใช้เป็นพืน้ฐานในการ

รับมือต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภมิูอากาศ

	 นอกจากนัน้ประชาคมอาเซียนได้ใช้

กลไกของคณะท�ำงานอาเซียนด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (AWGCC) ท่ี

มีอยู่แล้ว เป็นช่องทางในการท�ำงานร่วมกนั

และผลักดันให้เกิดการด�ำเนินในระดับ

อาเซียนร่วมกันในด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ เชน่ การจดัท�ำแผน ASEAN 

Action Plan on Joint Response to Climate 

Change 2012 และการเสริมสร้างให้เกิดการ

ด�ำเนินการร่วมกันตามเป้าหมายของแผน

ดงักลา่ว1

  1Available at: http://environment.asean.org/wp-content/uploads/2015/06/ANNEX-8-Lead-Countries-for-ASEAN-Action-Plan-on-Joint-Re-

sponse-to-Climate-Change-27-March-2013.pdf  <accessed 9 October 2016>
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	 เอกสารวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน 2025: มุ่งหน้าไปด้วยกัน (ASEAN 2025: 

FORGING AHEAD TOGETHER) และแผนงานประชาคมอาเซียน 3 เสาหลกัได้แก่ สงัคม

และวฒันธรรม เศรษฐกิจ และความมัน่คงเป็นเอกสารและแผนงานท่ีบง่บอกถงึเปา้หมาย

และภารกิจการด�ำเนินงานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในอนาคตเอกสารดงักลา่ว

มีการกลา่วถงึยทุธศาสตร์ “สภาพภมิูอากาศท่ียัง่ยืน” ไว้วา่รัฐสมาชิกต้องด�ำเนินงานในหลาย

ด้านเพ่ือขบัเคลื่อนการด�ำเนินงานของประชาคมอาเซียนในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศให้มีความแข็งแกร่งย่ิงขึน้ตอ่ไป ตวัอยา่งเชน่2

•		เพ่ิมพนูขีดความสามารถของบคุลากรและองค์กรในการด�ำเนินการเก่ียวกบัการ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบรรเทาผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ โดยเฉพาะตอ่ชมุชนเปราะบางและชายขอบ

•		เอือ้อ�ำนวยการพฒันาการตอบโต้อย่างครอบคลมุและสอดคล้องกนัต่อความ

ท้าทายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การท�ำงานด้วยหลกัพหุภาคีและ        

พหสุาขา

•		ยกระดับการให้ภาคเอกชนและชุมชนเข้าถึงกลไกทางการเงินใหม่ ๆ และ

สร้างสรรค์เพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

•		เสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรเฉพาะสาขาและรัฐบาลท้องถ่ินในการ

ท�ำรายการก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนการประเมินความเสี่ยงและความต้องการในการ

ปรับตวั

 2 ข้อ ค.3 แผนงานประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน 2025
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•		สง่เสริมความพยายามของรัฐบาล ภาคเอกชน และชมุชนในการลดการปลอ่ย

ก๊าซเรือนกระจก จากกิจกรรมด้านการพฒันาหลกั ๆ

•		บรูณาการมิตขิองการจดัการความเสีย่งด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

และการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในการวางแผนเฉพาะสาขา

•		เสริมสร้างความเข้มแข็งให้หุ้นสว่นระดบัโลกและสนบัสนนุการด�ำเนินการตาม

ข้อตกลงและกรอบการด�ำเนินงานระหว่างประเทศต่าง ๆ อาทิ กรอบอนุสัญญา

สหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (UNFCCC)

	 ส�ำหรับในประเด็นเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมีระบุอยู่ในแผนการด�ำเนินงานด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องได้แก่ ด้านพลังงาน 

ด้านการขนส่ง ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (เกษตร ป่าไม้ น�ำ้  และอ่ืนๆ) 

ด้านภมิูคุ้มกนัตอ่ภยัพิบตัิ และด้านการปรับโครงสร้างสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง
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	  ส�ำหรับประเทศไทย ได้ให้ความส�ำคญัตอ่การจดัการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศมาอยา่งตอ่เน่ืองทัง้ในระดบัโลก ระดบัอาเซียน และการด�ำเนินงานภายใน

ประเทศ ได้เข้าร่วมเจรจาความตกลงระหวา่งประเทศ การด�ำเนินงานตามพนัธกรณีในความ

ตกลงท่ีเก่ียวข้อง มีการจดัตัง้องค์กรรับผิดชอบการด�ำเนินงานเป็นการเฉพาะ การศกึษาวิจยั 

การจดัท�ำและด�ำเนินงานตามนโยบาย แผนแมบ่ท แผนงาน โครงการและกิจกรรมตา่งๆ  ใน

ปัจจบุนัประเทศไทยมีนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนงานหลกั ท่ีหนว่ยงานภาครัฐด�ำเนินการ

เก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ประกอบด้วย

	 1) ร่างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

	 2) แผนขบัเคลื่อนเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน 

	 3) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 12 

	 4) แผนแมบ่ทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ พ.ศ. 2558- 2593 

	 5) แผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ.2560 – 2564

	 นอกจากนี ้ยงัมีแผนแมบ่ท แผนงานของกระทรวงและหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีได้จดัท�ำขึน้

เพ่ือรองรับการจดัการแก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นการเฉพาะ หรือเป็น

แผนท่ีจะมีสว่นสนบัสนนุเก่ียวโยงกบัเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ตวัอย่างเช่น 

แผนอนรัุกษ์พลงังานพ.ศ. 2558 – 2579 แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 

พ.ศ. 2558 – 2579 แผนแม่บทการพฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย 

พ.ศ. 2558 – 2579 แผนแมบ่ทการพฒันาระบบขนสง่ท่ียัง่ยืนและลดปัญหาการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ พ.ศ. 2556 – 2573 ยทุธศาสตร์การเปลีย่นแปลงภมิูอากาศด้านการเกษตร 

พ.ศ. 2560 – 2564 เป็นต้น
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	 ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนทัง้ 5 

ฉบบัท่ีได้กล่าวถึงข้างต้นมีความสอดคล้อง

กบัเนือ้หา ข้อบญัญตัิ ข้อผกูพนัท่ีก�ำหนดไว้

ในความตกลงปารีส ทัง้ในเชิงทิศทางและใน

เชิงเนือ้หา ท่ีมุง่สูก่ารพฒันาแบบคาร์บอนต�่ำ 

น�ำไปสูก่ารสร้างสงัคมเศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำ 

และสังคมท่ีมีความมั่นคงทนทานต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ เป็นการหนนุ

เสริมและสอดรับกบัการอนวุตักิารตามความ

ตกลงปารีส

	 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนสภาพ

ภมิูอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 เป็นแผนระดบั

ชาตท่ีิจะใช้เป็นกรอบแนวทางในภาพรวมของ

ประเทศเพ่ือรองรับและปรับตวัตอ่ผลกระทบ

รวมถึงแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภู มิ อากาศ ท่ีสอดค ล้องกับบ ริบททาง

เศรษฐกิจ สงัคม และปรัชญาการพฒันาแบบ

เศรษฐกิจพอเพียงของไทย รวมทัง้ใช้เป็น

กรอบแนวทางในการจดัท�ำแผนปฏิบตักิารใน

การป้องกันและลดผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

ใ ห้ ไ ด้ รับผลกระทบน้อย ท่ีสุดและ เ กิด

ประโยชน์สงูสดุในทางปฏิบตั ิแผนแมบ่ทฉบบั

นีเ้ป็นแผนระยะยาวท่ีเน้นการมีสว่นร่วมของ

ทกุภาคสว่นประกอบด้วยการด�ำเนินงานหลกั

สองสว่นคือ การปรับตวัตอ่ผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (adaptation) 

ซึ่งมุ่งเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการ

ป รั บ ตั ว แ ล ะ ส ร้ า ง ภู มิ คุ้ ม กั น ต่ อ ก า ร

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (mitigation) ซึ่ง

เก่ียวข้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างพืน้

ฐานให้เป็นแบบปล่อยคาร์บอนต�่ำการปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมในการด�ำเนินกิจกรรม    

ต่าง ๆ ของมนุษย์ การเพ่ิมแหล่งกักเก็บ

คาร์บอน เชน่ การปลกูป่า เป็นต้น
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ควบคู่ไปกบัการสร้างขีดความสามารถด้าน

การบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ ได้แก่ การพฒันาข้อมลูการศกึษา 

วิจัย และเทคโนโลยี การพัฒนากลไก

ส นั บ ส นุ น ก า ร ด� ำ เ นิ น ง า น ด้ า น ก า ร

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ การสร้างความ

ตระหนัก รู้และเสริมศักยภาพด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และการเสริม

สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทัง้นี ้ คณะ

รัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ.

2558 เห็นชอบแผนแม่บทรอง รับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ พ.ศ.2558 - 

2593 โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน�ำไปใช้

เป็นแนวทางจัดท�ำแผนปฏิบัติการเ พ่ือ

ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร ด� ำ เ นิ น ง า น ด้ า น ก า ร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ

ตอ่ไป

	 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ประกอบ

ด้วยแนวทางการ ด�ำเนินงานใน 3 เร่ืองหลกั 

ได้แก่ 

	 1) การปรับตวัต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

	 2) การ ลดก๊าซเรือนกระจกและสง่เสริม

การเตบิโตท่ีปลอ่ยคาร์บอนต�่ำ 

	 3) การสร้างขีดความสามารถด้านการ

บริหาร จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ

ภาพกราฟิก
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	 (1.) การปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ประกอบ

ด้วยแนวทางและมาตรการใน 6 สาขา คือ การจดัการน�ำ้ อทุกภยัและภยัแล้ง การเกษตรและ

ความมัน่คงทางอาหาร การทอ่งเท่ียว สาธารณสขุ การจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิและการ

ตัง้ถ่ินฐานและความมัน่คงของมนษุย์ 

	 (2.) การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต�่ำ 

การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต�่ำ ประกอบด้วย

แนวทางและมาตรการใน 8 สาขา คือ การผลติไฟฟา้ การคมนาคมขนสง่ การใช้พลงังาน

ภายในอาคาร ภาคอตุสาหกรรม ภาคของเสีย ภาคเกษตร ภาคป่าไม้ และภาคการจดัการ

เมือง

	 (3.) การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ ประกอบด้วยแนวทางและ มาตรการใน 3 สาขา คือ การพฒันาข้อมลู งานศกึษา

วิจยั และเทคโนโลยีการพฒันากลไกสนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ และการสร้างความตระหนกัรู้และเสริมศกัยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ  



          28           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

1.4.1 ความตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวโยงกับการตัง้รับปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศ

	 เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ในปัจจบุนักรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) โดยประเทศภาคีสมาชิกกวา่ 190 ประเทศ มีความตระหนกัรู้และความเหน็ร่วม

กนัวา่การเพ่ิมภมิูคุ้มกนัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Resilience) โดยการ

ด�ำเนินการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

นัน้มีความจ�ำเป็น เร่งด่วนและส�ำคญัเทียบเท่ากับการด�ำเนินการด้านการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกเพ่ือควบคมุอณุหภมิูของโลกมิให้สงูขึน้อีกเกิด 2 องศาเซลเซียส เม่ือสิน้สดุ

ศตวรรษท่ี 21 ซึง่นอกจากกรอบอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

ท่ีน�ำไปสูค่วามตกลงปารีส (Paris Agreement: PA) ท่ีก�ำหนดให้การปรับตวั ฯ เป็นหนึง่ใน

หวัใจหลกัของการด�ำเนินงานภายใต้ความตกลงแล้ว การด�ำเนินการปรับตวัยงัมีความ

เก่ียวข้องโดยตรงต่อความส�ำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ) และกรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก

ภยัพิบตั ิพ.ศ. 2558-2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2020) 

ด้วย งานศกึษาฉบบันีจ้งึจ�ำแนกการทบทวนเนือ้หาความตกลงในระดบันานาชาตท่ีิเก่ียวข้อง

กบัการด�ำเนินงานด้านการตัง้รับปรับตวั ฯ ออกเป็น 3 เนือ้หาหลกัคือ เนือ้หาของกรอบ

อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและความตกลงปารีส 

เนือ้หาเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน และเนือ้หากรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความ

เสี่ยงจากภยัพิบตั ิพ.ศ. 2558-2573

1.4 การตั้งรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals, United Nation)

	 เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2558 ประเทศภาคีสมาชิกสหประชาชาตไิด้ก�ำหนดเปา้หมาย

การพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs, United Nations) ไว้ทัง้หมด 

17 เปา้หมาย เป็นวาระใหมข่องการพฒันาท่ียัง่ยืน โดยก�ำหนดระยะเวลา 15 ปี เพ่ือด�ำเนิน

การให้บรรลตุามเปา้หมายดงักลา่ว ซึง่เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน SDGs ได้ให้ความส�ำคญั

ต่อการด� ำ เ นินงานด้านการเปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศโดยก� ำหนดให้ เ ป็น

เปา้หมายท่ี 13 “ปฏิบตักิารอยา่งเร่งดว่นเพ่ือตอ่สู้กบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดขึน้” ท่ีให้ความส�ำคัญต่อการบูรณาการด�ำเนินการด้านการปรับตัวต่อ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ การเจริญเติบโตท่ีปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก

ต�ำ่และการลดความเสีย่งจากภยัพิบตัธิรรมชาต ิโดยมี 3 จากทัง้หมด 5 เปา้ประสงค์ท่ีมีความ

เก่ียวข้องกบัการด�ำเนินงานของประเทศไทย ในฐานะประเทศก�ำลงัพฒันา ประกอบด้วย

	 	 1. เป้าประสงค์ที่ 13.1 เสริมสร้างภมิูต้านทานและขีดความสามารถในการ

ปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

ประกอบด้วย 2 ตวัชีว้ดั ได้แก่ 1) จ�ำนวนประเทศท่ีมียทุธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภยั

พิบตัใินระดบัชาตแิละท้องถ่ิน และ 2) จ�ำนวนผู้ เสียชีวิต สญูหาย และผู้ ได้รับผลกระทบจาก

ภยัพิบตัติอ่ประชากร 100,000 คน

	 	 2. เป้าประสงค์ที่  13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศในนโยบาย ยทุธศาสตร์ และการวางแผนระดบัชาติ ประกอบด้วย 1 ตวัชีว้ดั 

คือ  จ� ำนวนประเทศท่ี มีการสื่ อสารถึงการสร้างหรือการด�ำ เ นินการบูรณาการ

นโยบาย/ยทุธศาสตร์/แผนท่ีเป็นการเพ่ิมความสามารถในการปรับตวัตอ่ผลกระทบอนัเกิด

มาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุ่นต่อภูมิอากาศและการ

พัฒนาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต�่ำท่ีจะไม่สามารถท�ำลายการผลิตอาหาร 

(ประกอบไปด้วยแผนการปรับตวัระดบัชาต ิการก�ำหนดการสนบัสนนุในระดบัชาต ิการตดิตอ่

สื่อสารในระดบัชาติ การปรับปรุงรายงานทกุ ๆ 2 ปี หรืออ่ืน ๆ)
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	 3. เป้าประสงค์ที่ 13.3 พฒันาการศกึษา การสร้างความตระหนกัรู้ และขีดความ

สามารถของมนษุย์และของสถาบนัในเร่ืองการลดปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 

การปรับตวั การลดผลกระทบ การเตือนภยัลว่งหน้าผลกระทบ การเตือนภยัลว่งหน้า โดยทัง้ 

3 เปา้ประสงค์เก่ียวข้องกบัการปรับตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศโดยตรง ประกอบ

ด้วย 2 ตวัชีว้ดั ได้แก่ 

	 1) จ�ำนวนประเทศท่ีมีการบรูณาการ การบรรเทา การปรับตวั การลดผลกระทบ และ

การเตือนภยัลว่งหน้าเข้าไปใสไ่ว้ในหลกัสตูรระดบัประถม มธัยม และอดุมศกึษา

	 2) จ�ำนวนประเทศท่ีมีการสื่อสารการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการสร้างขีดความ

สามารถระดบัสถาบนั ระบบ และบคุคล ในการปรับตวัการบรรเทา การถ่ายทอดเทคโนโลยี 

และการพฒันาการปฏิบตักิาร

	 ในขณะเดียวกนั การด�ำเนินงานด้าน

ปรับตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

ยังมีความเก่ียวข้องและสอดคล้องกับเป้า

หมายอ่ืน ๆ ของการพฒันาท่ียงัยืน อาทิเชน่ 

เป้าหมายท่ี 2 ขจดัความหิวโหย บรรลเุป้า

ความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการท่ีดีขึน้ 

และสง่เสริมเกษตรกรรมยัง่ยืน เปา้หมายท่ี 3 

ท�ำให้แนใ่จถงึการมีสขุภาวะในการด�ำรงชีวิต 

และสง่เสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของทกุคนในทกุ

ชว่งอาย ุเปา้หมายท่ี 6 ท�ำให้แนใ่จวา่เร่ืองน�ำ้

และการสุขาภิบาลได้รับการจัดการอย่าง

ยั่งยืน และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน 

เปา้หมายท่ี 11 ท�ำให้เมืองและการตัง้ถ่ินฐาน

ของมนษุย์มีความปลอดภยัทัว่ถึง พร้อมรับ

การเปลี่ยนแปลงและยัง่ยืน  เปา้หมายท่ี 14

 อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมทุร ทะเล 

และทรัพยากรทางทะเลส�ำหรับการพฒันาท่ี

ยัง่ยืน ให้เป็นไปอยา่งยัง่ยืน และ เปา้หมายท่ี 

15 พิทกัษ์ บรูณะ และสง่เสริมการใช้ประโยชน์

ท่ียัง่ยืนของระบบนิเวศบนบก จดัการป่าไม้

อยา่งยัง่ยืน ตอ่สู้กบัการแปรสภาพเป็นทะเล

ทราย หยดุยัง้และฟืน้ฟคูวามเสื่อมโทรมของ

ท่ีดิน และหยุดยัง้การสูญเสียความหลาก

หลายทางชีวภาพ เป็นต้น



          32           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

1.4.2 บทบาทและการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยว
โยงกับการตั้งรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทย

	 ประเทศไทย โดยส�ำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ในฐานะหน่วยงานประสานงานกลางด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศไทย (National Focal Point (NFP) 

of Thailand) มีหนึง่ในหน้าท่ีหลกัในการจดั

ท�ำและขบัเคลือ่นนโยบาย แผน และมาตรการ

การด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 

3 แนวทางการด�ำเนินงานหลกั คือ ด้านการ

ปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ (Climate Change Adap-

tation) ด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกและด้านการเสริมสร้างศักยภาพ 

(GHGs Mitigation and Low-Carbon 

Development) และขีดความสามารถในการ

ด�ำเนินงานของประเทศไทย (Capacity 

Building)

	 ทัง้นี ้หนว่ยงานประสานงานกลางด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศได้เร่ิมด�ำเนินการด�ำเนินการด้านการ

ปรับตวัฯ ตัง้แตเ่ดือนมกราคม 2558 โดยมุง่

เน้นให้ประเทศไทยมีแผนการปรับตวัตอ่การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาต ิ

(National Adaptation plan: NAP) เพ่ือเป็นก

รอบการด�ำเนินงานด้านการปรับตวัฯ ของ

ประเทศไทย ดงันัน้ การทบทวนเนือ้หาและ

การด�ำเนินงานด้านการปรับตวัตอ่ผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีผา่น

มาของประเทศไทย จงึสามารถจ�ำแนกเนือ้หา

การด�ำเนินงานออกเป็น สว่นหลกัคือ 

	 1) ความก้าวหน้าการด�ำเนินการจดัท�ำ

ร่างแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศจากอดีตถงึปัจจบุนั 

	 2) แผนการด�ำเนินงานจดัท�ำและขบั

เคลื่อนแผนการปรับตวัฯ ในอนาคต 

	 3) ความก้าวหน้าการด�ำเนินงานของ

หนว่ยงานหลกัตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง และ 

	 4) แผนการด�ำเนินโครงการความร่วม

มือเพ่ือสนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านการปรับ

ตวัฯ ของประเทศ สรุปได้ดงันี ้



          33           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม           34           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

1.) ความก้าวหน้าการด�ำเนินการจัดท�ำร่างแผนการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากอดีตถึงปัจจุบัน

	 1) ฐานข้อมูลความเสี่ยงและแผนท่ี

ค ว า ม เ สี่ ย ง ต่ อ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทส

ไทยทัง้ในรายสาขาความเสีย่งทัง้ 6 สาขาภาย

ใต้แผนแม่บทฯ และความเสี่ยงเฉพาะเชิง

พืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะจากความเสีย่งหลาย

สาขารวมกนั โดยมีความละเอียดของข้อมลู

ท่ีระดบัจงัหวดัพร้อมทัง้จ�ำแนกระดบัความ

เสี่ยงเป็น 3 ระดบั (สงู-กลาง-ต�่ำ)

	 2) ฐานข้อมูลการถอดบทเรียนองค์

ความรู้และวิธีปฏิบตัท่ีิดีท่ีประสบความส�ำเร็จ

ในการปรับตวัฯ ท่ีมีอยู่ในประเทศไทยและ

จ�ำแนกชุดข้อมูลตามสาขาความเสี่ยงทัง้ 

6 สาขา

	 3) ร่างแนวทางการบรูณาการแนวคิด

และแนวทางการด� ำ เ นินงานด้านการ

ปรับตวั ฯ เข้าสูก่ารท�ำงานทัง้ในระดบันโยบาย

และแผน และการปฏิบตังิานในเชิงพืน้ท่ี โดย

แนวทางการเตรียมความพร้อมในการขับ

เคลื่อนแผนการปรับตวั ฯ 4 ด้านหลกั คือ

	 ประเทศไทยได้เร่ิมด�ำเนินกระบวนการ

จั ด ท� ำ ร่ า ง แ ผ น ก า ร ป รั บ ตั ว ต่ อ ก า ร

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศแหง่ชาต ิ(NAP) 

ตัง้แตเ่ดือนมกราคม พ.ศ.2558 โดยเป็นการ

ด�ำเนินงานควบคูไ่ปกบัการน�ำเสนอ(ร่าง)แผน

แม่บทรอง รับการ เปลี่ ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ พ.ศ. 2558-2593 โดยแนวคดิการ

ด�ำเนินงานด้านการปรับตัวฯ เป็น 1 ใน 

3 แนวทางการด�ำเนินการหลกัภายใต้แผน

แม่บทฯ ประกอบด้วยสาขาการด�ำเนินงาน

หลกั 6 สาขา คือ สาขาการจดัการน�ำ้ อทุกภยั

และภยัแล้ง สาขาเกษตรและความมัน่คงทาง

อาหาร สาขาสาธารณสขุ สาขาการทอ่งเท่ียว 

สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สาขาการตัง้ถ่ินฐานและความมั่นคงของ

มนษุย์ โดยท่ีอีก 2 แนวทางการด�ำเนินงาน 

คือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ

การพฒันาท่ีปลอ่ยคาร์บอนต�่ำ และการเสริม

สร้างศกัยภาพและขีดความสามารถ

โดยการด�ำเนินการในชว่ง 2 ปีท่ีผา่นมาน�ำไป

สู่ผลการด�ำเนินงานท่ีส�ำคัญคือ ( ร่าง) 

แผนการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศแหง่ชาติ (เบือ้งต้น) ประกอบด้วย

เนือ้หาหลกั 3 สว่น คือ
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2. แผนการด�ำเนินงานจัดท�ำและขับเคลื่อนแผนการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ในอนาคต

“ส�ำหรับ(ร่าง)แผนการปรับตัวฯ ฉบับที่ 1 ได้ตั้งเป้าหมายการด�ำเนินงานและแนวทาง
การขับเคลื่อนแผนการปรับตัวฯ ไว้ 8 ด้านหลักประกอบด้วย”

	 2.1) การส่งเสริมประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความตระหนักรู้

สาธารณะตอ่ทกุกลุม่ประชากรเพ่ือให้เข้าใจถงึสาเหต ุสถานการณ์ความเสีย่งและผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเช่ือมโยงของผลกระทบต่อการด�ำเนิน

กิจกรรมและการประกอบธุรกิจทัง้ในมิติด้านเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิด

การเตรียมพร้อมรับมือตอ่การเปลี่ยนแปลงดงักลา่ว

	 2.2) การเสริมสร้างศกัยภาพการด�ำเนินงานของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องทกุภาคส่วน โดย

สามารถจ�ำแนกออกเป็น 5 กลุม่ส�ำคญั คือ 1) กลุม่ผู้ตดัสนิใจในเชิงนโยบาย 2) กลุม่ผู้จดัท�ำ

นโยบายและแผน 3) กลุม่ผู้ให้ค�ำปรึกษาและเสนอแนะการจดัท�ำแผน 4) กลุม่ภาคธรุกิจและ

เอกชน และ 5) กลุม่ประชาชน ผู้น�ำชมุชนและภาคประชาสงัคม

	 2.3) การพฒันาระบบการศกึษาวิจยัด้านการปรับตวั ฯ เพ่ือให้ได้ผลลพัธ์ของงานศกึษา

วิจยัท่ีตอบสนองตอ่ความต้องการและสนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านนโยบายและแผนตลอด

จนการขบัเคลื่อนการด�ำเนินงานไปสูก่ารปฏิบตัิทัง้ในระดบัประเทศและระดบัท้องถ่ิน

	 1) การเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างขีดความสามารถของบคุลากรและผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องทกุภาคสว่นของประเทศ

	 2) การพฒันาและจดัท�ำระบบฐานข้อมลูองค์ความรู้ งานศกึษาวิจยัและพฒันา เพ่ือ

สนบัสนนุการด�ำเนินงานและตดิตามประเมินผลความส�ำเร็จ

	 3) การส่งเสริมและสนบัสนนุการบูรณาการการด�ำเนินงานระหว่างหน่วยงานและ

องค์กรท่ีเก่ียวข้องทกุภาคสว่น 

	 4) การปรับโครงสร้างเชิงสถาบนัและระบบการบริหารงานของภาครัฐและการพฒันา

กลไกการสนบัสนนุและการจดัสรรงบประมาณ
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	 2.4) การสง่เสริมการขบัเคลื่อนการบรูณาการเนือ้หาของแผนการปรับตวัฯ ในพืน้ท่ี

น�ำร่องอยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือให้เกิดความส�ำเร็จของการผนวกประเดน็ด้านผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นหนึง่ในเง่ือนไขท่ีส�ำคญัในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์

และแผนพฒันาให้สามารถเตรียมพร้อมในการรับมือและได้รับประโยชน์จากการด�ำเนินการ

ตามแผน น�ำไปสูก่ารบรรลผุลส�ำเร็จตามเปา้หมายของแผนยทุธศาสตร์และการพฒันานัน้

ได้

	 2.5) การจดัตัง้ศนูย์กลางงานศกึษาวิจยัด้านการผลกระทบและปรับตวัตอ่ผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศโดยพฒันาจากศกัยภาพขององค์กรท่ีมี

อยู่ในปัจจบุนั เพ่ือรวบรวมฐานข้อมลู การจดัท�ำแบบจ�ำลองภาพฉายอนาคตสถานการณ์ 

ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ รวมทัง้รวบรวมและจดัท�ำ

ฐานข้อมลูองค์ความรู้ท่ีดีท่ีมีอยู ่(Best Practices) ตลอดจนการจดัท�ำระบบฐานข้อมลูการ

ตดิตามและประเมินผลความส�ำเร็จ การปรับปรุงฐานข้อมลูให้เป็นปัจจบุนั และการระบขุ้อ

จ�ำกดัและโอกาสในการบรูณาการขบัเคลื่อนแผนการปรับตวัฯ ให้บรรลผุลตามเปา้หมายท่ี

ก�ำหนด

	 2.6) การปรับปรุงพฒันาและออกกฎระเบียบและ/หรือข้อบงัคบั เพ่ือส่งเสริมและ

สนบัสนนุภาคธรุกิจและเอกชนเพ่ือจงูใจให้ด�ำเนินการตามกรอบแผนฯ และก�ำหนดบทลงโทษ

ตอ่ผู้ ท่ีฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัติามกฎระเบียบท่ีบญัญตัไิว้ รวมทัง้การอ�ำนวยความสะดวกตอ่ผู้ปฏิบตัิ

โดยการลดอปุสรรคและขัน้ตอนการด�ำเนินงานขบัเคลื่อนแผนการปรับตวัฯ ไปสูก่ารปฏิบตัิ

ทัง้ในระดบันโยบายและแผน และการด�ำเนินแผนงานโครงการ

	 2.7) การพฒันากลไกและชอ่งทางระบบการสนบัสนนุทางการเงินเพ่ือการขบัเคลื่อน

แผนการปรับตวัฯ ไปสูก่ารปฏิบตัิ ทัง้กลไกการเงินภายในประเทศผา่นระบบการจดัสรรงบ

ประมาณภาครัฐและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน และกลไกสนบัสนนุการเข้าถงึแหลง่ทนุ

สนบัสนนุการด�ำเนินงานระหว่างประเทศทัง้ในรูปแบบทวิและพหภุาคีและองค์กรการเงิน

ระหวา่งประเทศ เชน่ Green Climate Fund: GCF และ Adaptation Fund: AF เป็นต้น

	 2.8) การสร้างบรรยากาศและยกระดบัการมีสว่นร่วมของภาคเอกชนในการเป็นผู้ ริเร่ิม

หรือมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดบัแผนงานโครงการและการร่วมลงทนุสนบัสนนุการ

ด�ำเนินการระหวา่งภาครัฐและเอกชน
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3. ความก้าวหนา้การด�ำเนนิงานของหน่วยงานหลกัตา่ง ๆ  ท่ีเกีย่วขอ้ง

	 การบูรณาการการด�ำเนินงานร่วมกันอย่างต่อเนื่องจาก 4 กระทรวงหลัก ประกอบ
ดว้ย กระทรวงเกษตรและสหกรณโ์ดยส�ำนักงานเศรษฐกจิการเกษตร  กระทรวงสาธารณสุข
โดยกรมอนามัย กระทรวงมหาดไทยโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และกระทรวงการท่อง
เที่ยวและกีฬาโดยกรมการท่องเที่ยว ซึ่งท้ัง 4 กระทรวง ที่มีเป้าหมายและความก้าวหน้า       
การบูรณาการการด�ำเนินงานที่แตกต่างกัน ดังนี้

	 1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด�ำเนินการจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศภาคเกษตร พ.ศ. 2560-2564 โดยความเหน็ชอบจากคณะกรรมการภายใน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เม่ือปี 2559 ในปัจจุบนัอยู่ระหว่างด�ำเนินการจัดท�ำแผน

ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ ดงักลา่ว โดยได้รับการสนบัสนนุด้านงบประมาณและผู้ เช่ียวชาญจาก

องค์กรความร่วมมือระหวา่งประเทศของเยอรมนั (German International Cooperation: 

GIZ) โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nation Development Programme: 

UNDP) และ องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations: FAO)

	 2) กระทรวงสาธารณสขุ ได้ด�ำเนินการจดัท�ำร่างยทุธศาสตร์รองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศด้านสาธารณสขุ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศแหง่ชาตเิม่ือเดือนกรกฎาคม 2560 และอยูร่ะหวา่งการจดัท�ำ

บนัทกึข้อตกลงความร่วมมือ“การบรูณาการเพ่ือขบัเคลือ่นแนวทางการปรับตวัตอ่ด�ำเนินงาน

ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในสาขาสาธารณสขุ” กบัส�ำนกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ในฐานะหนว่ยงานประสานงานกลางฯ เพ่ือประสานการ

ด�ำเนินงานร่วมกนัในประเดน็การรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศด้านสาธารณสขุ 

และการด�ำเนินงานพฒันาศกัยภาพบคุลากรภายในกระทรวงฯ เพ่ือสนบัสนนุการขบัเคลือ่น

แผนสูก่ารปฏิบตัิในระดบัพืน้ท่ี โดยการสนบัสนนุขององค์กรความร่วมมือระหวา่งประเทศ

ของเยอรมนั (German International Cooperation: GIZ)
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	 3) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองอยูร่ะหวา่งการด�ำเนินการร่วม

กบัส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการสนบัสนนุของ

องค์กรความร่วมมือระหวา่งประเทศของเยอรมนั (German International Cooperation: 

GIZ) ด�ำเนินโครงการบรูณาการแนวทางการปรับตวัตอ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศในสาขาการตัง้ถ่ินฐานและความมัน่คงของมนษุย์ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ

ขบัเคลือ่นแผนและถ่ายทอดแนวคดิและเนือ้หาของแผนการปรับตวั ฯ ท่ีได้รับการบรูณาการ

ในกระบวนการจดัท�ำแผนตัง้แตใ่นระดบันโยบายและยทุธศาสตร์จนถงึการจดัท�ำแผนพฒันา

และแผนงานโครงการระดบัท้องถ่ิน ไปสูก่ารแปลงแผนสูก่ารจดัท�ำผงักายภาพ (Physical 

Planning or Spatial Planning) ในทกุระดบัผงั (ผงัภาค-ผงัจงัหวดั-ผงัเมืองรวม-ผงัเฉพาะ-

ผงัชมุชน/ยา่น) ทัง้ในระยะกลางและระยะยาว ให้เกิดความสอดคล้องและน�ำไปสูก่ารปฏิบตัิ

อยา่งเป็นรูปธรรม โดยมีชว่งเวลาในการด�ำเนินโครงการถงึปี 2562

	 4) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา โดยกรมการท่องเท่ียง โดยการสนบัสนุนของ

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและองค์กรความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศของเยอรมนั (German International Cooperation: GIZ) อยูร่ะหวา่งการ

ด�ำเนินการจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ด้านการปรับตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศการ

ทอ่งเท่ียว โดยอยูร่ะหวา่งการหารือแนวทางและความเป็นไปได้ในการด�ำเนินงานร่วมกนัถงึ

แนวทางในการจดัท�ำและขบัเคลื่อนแผนฯ ดงักลา่ว
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“ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการด�ำเนินโครงการความร่วมมือกับหลายองค์กร
เพ่ือสนับสนุนการด�ำเนินงานด้านการปรับตัว”
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ภาพท่ี1.3 : แผนการด�ำเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือสนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านการ

ปรับตวัของประเทศ

“แผนการด�ำเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการด�ำเนิน
งานด้านการปรับตัวของประเทศ”
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	 ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด�ำเนินโครงการฯ 

ร่วมกบักระทรวงสิง่แวดล้อม คุ้มครองธรรมชาต ิการก่อสร้าง และความปลอดภยัทางปรมาณู

แหง่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The German Federal Ministry for the Environment, 

Nature Protection, Building and Nuclear Safety: BMUB) ผ่านองค์กรความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศของเยอรมนั (German International Cooperation: GIZ) โดยมีวตัถปุระสงค์

เพ่ือสนบัสนนุการด�ำเนินงานของประเทศใน 2 ระดบัการบรูณาการการด�ำเนินงาน ประกอบ

ด้วย 	

	 (1) ระดบันโยบายและยทุธศาสตร์รายสาขา ท่ีเน้นสาขาน�ำร่อง ๓ สาขา คือ สาขา

สาธารณสขุร่วมกบักรมอนามยั สาขาการทอ่งเท่ียวร่วมกบักรมการทอ่งเท่ียว และสาขาการ

ตัง้ถ่ินฐานและความมัน่คงของมนษุย์ร่วมกบักรมโยธาธิการและผงัเมือง

	 (2) ระดบัการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถ่ิน ท่ีด�ำเนินการในพืน้ท่ีน�ำร่อง 4 พืน้ท่ี คือ พืน้ท่ี

จงัหวดัเชียงรายในประเดน็ความเสีย่งด้านการทอ่งเท่ียงและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

พืน้ท่ีจงัหวดัอดุรธานีในประเดน็ด้านการจดัการน�ำ้อยา่งสมดลุเพ่ือการใช้ประโยชน์ภาคเมือง

และภาคการเกษตร พืน้ท่ีลุม่แมน่�ำ้เจ้าพระยาตอนกลาง 6 จงัหวดั (นครสวรรค์ ชยันาท สงิห์บรีุ 

พระนครศรีอยธุยา อ่างทอง และปทมุธานี) ในประเด็นด้านการจดัการน�ำ้  อทุกภยัและ

ภัยแล้ง และด้านเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร และพืน้ท่ีกลุ่มจังหวดัฝ่ังชายทะเล

อนัดามนั 6 จงัหวดั (ตรัง ระนอง สตลู ภเูก็ต กระบ่ี และพงังา) ในประเดน็ด้านการทอ่งเท่ียว 

การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังและการตัง้ถ่ินฐานและความมัน่คงของมนษุย์

1) โครงการสนับสนุนการจัดท�ำแผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติการจัดการความเส่ียง 
(Risk-based National Adaptation Plan) 
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	  โดยองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศญ่ีปุ่ น (JICA) ร่วมกับมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ มีการด�ำเนินการศกึษาวิจยัร่วมระหวา่งนกัวิจยัของประเทศไทยและประเทศ

ญ่ีปุ่ น  โดยท่ีโครงการ ADAP-T จะสามารถสนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านการปรับตวัตอ่การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ใน 5 ประเดน็หลกั ประกอบด้วย 

	 (1) ด้านการจดัท�ำฐานข้อมลูแนวทางการปรับตวัและวิธีปฏิบตัท่ีิดีท่ีมีอยูข่องประเทศ 

(Best Practices) 

	 (2) ด้านการจดัท�ำแผนท่ีความเสี่ยงรายพืน้ท่ี 

	 (3) ด้านการน�ำเสนอผลการศึกษาเพ่ือประกอบการตดัสินใจในเชิงนโยบายระดบั

ประเทศและระดบัท้องถ่ิน 

	 (4) ด้านการสนับสนุนข้อมูลเพ่ือจัดตัง้ศูนย์ศึกษาวิจัยด้านการปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศ และ

	 (5) ด้านการพฒันาศกัยภาพบคุลากรด้านการศกึษาวิจยัของประเทศไทยจากการแลก

เปลีย่นเรียนรู้แนวคดิ เทคโนโลยี เทคนิคและวิธีการท�ำการศกึษาวิจยัด้านการปรับตวั ฯ ตลอด

กระบวนการด�ำเนินงานร่วมกบันกัวิจยัจากประเทศญ่ีปุ่ น

2) โครงการ Advancing Co-Design of Integrated 
Strategies with Adaptation to Climate Change 
in Thailand (ADAP-T)
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	 ภายใต้การสนบัสนนุจากสหภาพยโุรป (EU) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพ

ขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์การบริหารสว่นท้องถ่ินในกระบวนการสร้างธรรมาภิบาล

ต่อการจดัท�ำแผนรองรับการปรับตวัของประเทศท่ีน�ำไปสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน โดยเน้นการ

เสริมสร้างความตระหนกัรู้ความเข้าใจตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและการปรับตวั

ในบริบทเฉพาะของชมุชน น�ำไปสูก่ารจดัท�ำแผนปฏิบตักิาร แผนงานโครงการในระดบัชมุชน

เพ่ือลดความเสี่ยงต่อผลกระทบ โครงการสามารถสนับสนุนการด�ำเนินงานด้าน

การปรับตวัฯ ด้านการจัดท�ำฐานข้อมูลแนวทางการปรับตวัและวิธีปฏิบตัิท่ีดีท่ีมีอยู่ของ

ประเทศ (Best Practices) การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของชมุชน และแนวคดิการบรูณาการ

ประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในกระบวนการวางแผนการพฒันาพืน้ท่ีใน

ระดบัชมุชน

3) โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและกระบวนการประชาธิปไตยต่อการจัดท�ำ
แผนรองรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศ โดยสถาบัน
ธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม ร่วมกับ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Strengthening Good Governance and Democratic Process in 
National Climate Change Adaptation Planning) 

	 โดยส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ร่วมกบัโครงการ

พฒันาแหง่สหประชาชาต ิ(UNDP) เพ่ือสนบัสนนุการด�ำเนินงานของหนว่ยงานในประเทศไทย

ในการเช่ือมโยงนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับแผนงานและการ

จดัสรรงบประมาณ โดยท่ีโครงการสามารถสนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านการปรับตวัฯ และ

การขบัเคลื่อนกลไกด้านงบประมาณตอ่แผนงานโครงการได้

4) โครงการเสรมิสรา้งศักยภาพการจดัสรรและการใชง้บประมาณสาธารณะเพ่ือ
สนับสนุนนโยบายรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Strengthening Thailand’s Capacity to link Climate Policy and          
Public Finance)
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	  โดยการสนบัสนนุขององค์การความร่วมมือระหวา่งประเทศญ่ีปุ่ น (JICA) ซึง่คาดวา่

จะสามารถเร่ิมด�ำเนินโครงการในช่วงเดือนตลุาคม 2560 ในขณะนีอ้ยู่ระหวา่งการหารือ

ร่วมกนัถึงเนือ้หาและรูปแบบหลกัสตูรการฝึกอบรมและกลุ่มเป้าหมายผู้ รับการฝึกอบรม 

โดยท่ีโครงการสามารถสนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านการปรับตวั ฯ ด้านการเสริมสร้างความ

ตระหนกัรู้สาธารณะและการขบัเคลื่อนแผนการปรับตวัฯ ไปสูก่ารปฏิบตัิ

	 5) โครงการฝึกอบรมด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยศูนย์วิชาการนานาชาติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ (CITC) ภายใต้องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(Thai Greenhouse Gas Organization: TGO) (องค์การมหาชน) (อบก.)

	 6) งานศึกษาวิจัยด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.) และส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

	 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้เกิดการบรูณาการระหวา่งการสนบัสนนุงานศกึษาวิจยัและ

การจดัท�ำนโยบายและแผนด้านการปรับตวัฯ เพ่ือให้ผลการศกึษาวิจยัจากโครงการท่ีได้รับ

การสนบัสนนุทนุวิจยัสามารถตอบสนองความต้องการและสนบัสนนุการจดัท�ำนโยบายและ

แผนด้านการปรับตวัฯ ตลอดจนการขบัเคลื่อนแผนไปสูก่ารปฏิบตัใินทกุระดบั โดยท่ีหนว่ย

งานประสานงานกลาง ฯ และ สกว. ร่วมกบั วช. เป็นในรูปแบบของการมอบหมายบคุลากร

จากหนว่ยงานประสานงานกลางฯ ร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณากรอบการสนบัสนนุงาน

วิจยัและข้อเสนอโครงการวิจยัด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศ
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1.4.3 บทบาทและการด�ำเนินงานของกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมที่ เกี่ ยว โยงกับการตั้ งรั บปรับตั วต่ อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 เม่ือพิจารณาถงึภารกิจและยทุธศาสตร์ของกรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อมแล้ว พบ

วา่มีพนัธกิจ ทัง้ 4 ข้อของกรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม ทัง้ด้าน

	 (1)  การสร้างจิตส�ำนึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

	 (2) การเพ่ิมศกัยภาพ และขีดความสามารถของเครือขา่ยภาคีท่ีเก่ียวข้อง 

	 (3) การพฒันา ประยกุต์ และให้บริการสารสนเทศด้านสิง่แวดล้อม 

	 (4) การวิจยั พฒันา และถ่ายทอดเทคโนโลยี มีความเก่ียวข้องโดยตรงและสามารถ

สนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านการปรับตวัฯ ของประเทศ โดย 4 ใน 5 ยทุธศาสตร์ของกรมสง่

เสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสง่เสริมและสนบัสนนุการขบัเคลื่อนการด�ำเนินงานด้าน

การปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (การตัง้รับปรับตวัต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ) ภายใต้กรอบแนวคดิด้านการปรับตวั ฯ ของแผนแมบ่ทรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และ (ร่าง) แผนการปรับตวัต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศแหง่ชาต ิได้อยา่งเหมาะสม ดงันี ้
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	 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างระบบการสื่อสารสาธารณะ และยทุธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้าง

ธรรมาภิบาลด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมด้วยกระบวนการมีสว่นร่วม

การสง่เสริมประชาสมัพนัธ์เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความตระหนกัรู้สาธารณะตอ่ทกุ

กลุม่ประชากร จะสง่เสริมให้เกิดการพฒันาและสร้างความหลากหลายของข้อมลูและองค์

ความรู้ให้มีเนือ้หาท่ีเหมาะสมกบัทกุกลุม่ประชากร ชว่ยให้การสื่อสารข้อมลูมีประสทิธิภาพ

และเข้าใจได้งา่ย ทัง้ยงัสามารถพฒันาชอ่งทางการสื่อสารท่ีทกุภาคสว่นสามารถมีสว่นร่วม

มีปฏิสมัพนัธ์ สง่เสริมให้กลุม่เปา้หมายทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องเข้าถงึข้อมลูและองค์ความรู้ 

น�ำไปสูก่ารพฒันาศกัยภาพบคุลากรทัง้ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสงัคมและประชาชนให้

รู้จกับทบาทหน้าท่ีของตนและสามารถมีสว่นร่วมและสอบสนองการด�ำเนินงานตามแนวการ

ปรับตวัฯ อยา่งเหมาะสมและมีประสทิธิภาพ

	 ยุทธ์ศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับ

แนวทางการขบัเคลื่อนแผนการปรับตวั ฯ ด้านการพฒันาระบบการศึกษาวิจยัด้านการ

ปรับตวัฯ เพ่ือให้ได้ผลลพัธ์ของงานศกึษาวิจยัท่ีตอบสนองตอ่ความต้องการและสนบัสนนุ

การด�ำเนินงานด้านนโยบายและแผนตลอดจนการขบัเคลื่อนการด�ำเนินงานไปสูก่ารปฏิบตัิ

ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัท้องถ่ิน นอกจากนี ้การพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือสนบัสนนุแนวทาง

การปฏิบตัท่ีิดีท่ีมีอยู ่(Best Practices) อยา่งเหมาะสมจะสามารถขยายผลความส�ำเร็จของ

การปรับตวัฯ ในวงกว้าง น�ำไปสูก่ารเพ่ิมภมิูคุ้มกนัในระดบัประเทศได้
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	 ยทุธ์ศาสตร์ท่ี 4 สง่เสริมความร่วมมือระหวา่งภาคธรุกิจสูส่งัคมสอดคล้องและสนบัสนนุ

การด�ำเนินงานตามแผนการปรับตวัฯ ด้านการสร้างบรรยากาศและยกระดบัการมีสว่นร่วม

ของภาคเอกชนในการเป็นผู้ ริเร่ิมหรือมีสว่นร่วมในการขบัเคลือ่นการด�ำเนินงานด้านการปรับ

ตวัตอ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศทัง้ในระดบัการจดัท�ำและขบัเคลื่อน

แผนงานโครงการและในการร่วมลงทนุสนบัสนนุการด�ำเนินการระหวา่งภาครัฐและเอกชน 

เน่ืองจากภาคธุรกิจเอกชนนบัเป็นปัจจยัแหง่ความส�ำเร็จท่ีส�ำคญัของการขบัเคลื่อนด�ำเนิน

งานด้านการปรับตวัฯ ในระยะยาวของประเทศ

1.4.4 การศึกษาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงหรือความสัมพันธ์ระหว่างการตั้งรับ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กับการด�ำเนินงานตาม Art.6 
(การปฏิบัติการเสริมพลังรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ)
	 ประเทศไทยโดยหนว่ยงานประสานงานกลาง ฯ ได้ด�ำเนินการจดัท�ำ(ร่าง)แผนการปรับ

ตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศแหง่ชาต ิ (NAP) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการด�ำเนิน

งานขบัเคลื่อนนโยบายและแผนด้านการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศของประเทศในทกุระดบัไปสูก่ารปฏิบตักิารให้เกิดความสอดคล้องและบรูณาการ

การด�ำเนินงานของทุกภาคส่วน ดังนัน้ การด�ำเนินงานด้านต่าง ๆ การปรับตัวฯ ของ

ประเทศไทยจงึควรมีความเช่ือมโยงและสมัพนัธ์ทัง้ในมิตชิว่งเวลาและเปา้หมายการด�ำเนิน

งานกบัแผนการปรับตวัฯ (NAP)

	 การด�ำเนินงานตาม Art.6 (การปฏิบตักิารเสริมพลงัรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิู

อากาศ) และการจดัท�ำแผนการปรับตวัฯ (NAP) ทัง้ 2 เป็นการด�ำเนินงานของประเทศไทย

ภายใต้กรอบการด�ำเนินงานของอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ (UNFCCC) จงึจ�ำเป็นต้องมีแนวคดิและแนวทางการด�ำเนินงานหลกัท่ีเช่ือมโยง 

สอดคล้องและสง่เสริมกนัเป็นอยา่งดี โดยเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ 6 ภารกิจหลกัของการ

ปฏิบตักิารเสริมพลงัรับมือการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศกบั 8 แนวทางหลกัการขบัเคลือ่น

แผนการปรับตวั ฯ (NAP) ฉบบัท่ี 1 จะพบวา่การปฏิบตักิารเสริมพลงัรับมือการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศจะสามารถสนบัสนนุแนวทางการขบัเคลื่อนแผนการปรับตวั ฯ ใน 4 จาก 8 

แนวทางหลกัในการขบัเคลื่อนแผน ดงันี ้
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	 1) แนวทางท่ี 1 การส่งเสริมประชาสมัพนัธ์เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความ

ตระหนกัรู้สาธารณะตอ่ทกุกลุม่ประชากรเพ่ือให้เข้าใจถงึสาเหต ุสถานการณ์ความเสีย่ง และ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและความเช่ือมโยงของผลกระทบตอ่การ

ด�ำเนินกิจกรรมและการประกอบธรุกิจทัง้ในมิตด้ิานเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม เพ่ือให้

เกิดการเตรียมพร้อมรับมือตอ่การเปลีย่นแปลงดงักลา่ว มีความสอดคล้องกบัการด�ำเนินงาน

ตาม Art.6 (ปฏิบตักิารเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ) ใน 3 ภารกิจซึง่การด�ำเนินงาน

ตาม Art.6 จะสนบัสนนุการขบัเคลื่อนแผนการปรับตวั ฯ ดงันี ้

	 	 (1) ภารกิจที่ 1 การพฒันาหลกัสตูรการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ เป็นการวางรากฐานมาตรฐานความรู้ความเข้าใจของประเทศท่ีจะยกระดบัความ

รู้ความเข้าใจตอ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในระดบัท่ีเพียงพอของทกุ

ภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องตอ่การด�ำเนินงานร่วมกนัของประเทศอยา่งยัง่ยืนในอนาคต

	 	 (2) ภารกิจที่ 3 การสร้างจิตส�ำนึก เป็นการเสริมสร้างความเข้าใจและความ

ตระหนกัรู้สาธารณะตอ่ทกุกลุม่ประชากรเพ่ือให้เข้าใจถงึสาเหต ุสถานการณ์ความเสีย่ง และ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและความเช่ือมโยงของผลกระทบตอ่การ

ด�ำเนินกิจกรรมและการประกอบธรุกิจทัง้ในมิตด้ิานเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม 

	 	 (3) ภารกิจที่ 4 การเข้าถงึข้อมลูท่ีส�ำคญัของประชาชน ของการด�ำเนินงานตาม 

Art.6 เป็นการใช้ประโยชน์ชอ่งทางการสื่อสารสาธารณะท่ีหลากหลาย เชน่ โทรศพัท์มือถือ 

อินเตอร์เน็ต โทรทศัน์ วิทยเุพ่ือเป็นสื่อกลางโดยการท�ำให้ข้อมลูท่ีถกูต้องได้รับการเปิดเผย

และเข้าถงึได้จากประชาชนทัว่ไปได้อยา่งสะดวก รวดเร็วและทนัตอ่เหตกุารณ์ เพ่ือประกอบ

การตัดสินใจก�ำหนดแนวทางในการปรับตัวต่อผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชน์สงูสดุ
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	 2) แนวทางที่ 2 การเสริมสร้างศกัยภาพการด�ำเนินงานของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุภาค

ส่วน โดยสามารถจ�ำแนกออกเป็น 5 กลุ่มส�ำคัญ คือ (1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 

(2) กลุม่สถาบนัการศกึษาวิจยั (3) กลุม่ภาคเอกชนและผู้ประกอบการ (4) กลุม่ประชาชน

ทัว่ไป (5) กลุม่องค์กรอิสระและหนว่ยงานไมห่วงัผลก�ำไร มีความสอดคล้องกบัการด�ำเนิน

งานตาม Art.6 (ปฏิบตักิารเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ)ใน 1 ภารกิจ ซึง่การด�ำเนิน

งานตาม Art.6 จะสนบัสนนุการขบัเคลื่อนแผนการปรับตวัฯ ดงันี ้

	 	 (1) ภารกิจที่ 1 การพฒันาหลกัสตูรการศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ ให้เหมาะสมกบับทบาทหน้าท่ีของประชากรแตล่ะกลุม่จะเสริมสร้างความเข้าใจ

และพฒันาความตระหนกัรู้อย่างต่อเน่ืองและความพร้อมในการด�ำเนินการขบัเคลื่อนการ

ด�ำเนินงานตามแผนการปรับตวัฯ ได้เตม็ศกัยภาพ เชน่ การพฒันาหลกัสตูรการฝึกอบรมให้

กบับคุลากรภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในสว่นภมิูภาคให้มีความ

เข้าใจเป็นอย่างดีถึงเนือ้หาของแผนการปรับตวัฯ และแนวทางการบูรณาการแนวคิดใน

กระบวนการจดัท�ำแผนในระดบัต่างๆ เพ่ือท�ำหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาให้กับหน่วยงานระดบั

จงัหวดัในการจดัท�ำแผนพฒันาจงัหวดั (Training the Trainers) เป็นต้น

	 	 (2) ภารกิจที่ 2 การฝึกอบรม เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพการด�ำเนินงานของผู้

มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วนและการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการกับปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และเป็นการสร้างทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุภาพในการด�ำเนิน

งานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 	 (3) ภารกิจที่ 5 การมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุกลุม่ใน

การตดัสนิใจและการด�ำเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นปัจจยั

ท่ีส�ำคญัสูก่ารขบัเคลือ่นการด�ำเนินงานตามแผนการปรับตวัฯ ให้บรรลคุวามส�ำเร็จ เน่ืองจาก

การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัตินัน้ นอกจากการด�ำเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวข้องแล้ว ยงัจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือในการผลกัดนัแผนจากภาคธรุกิจเอกชน ภาค

ประชาสงัคมและประชาชนเป็นส�ำคญั การมีส่วนร่วมของทกุภาคสวนท่ีเก่ียวข้องในการ

วางแผนและการตดัสินใจของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุภาคสว่นจงึเป็นหลกัประกนัความส�ำเร็จ

ของการขบัเคลื่อนการด�ำเนินงาน
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	 3) แนวทางที ่5 การจดัตัง้ศนูย์กลางงานศกึษาวิจยัด้านการผลกระทบและปรับตวัตอ่

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เพ่ือรวบรวมฐานข้อมูล 

การจัดท�ำแบบจ�ำลองภาพฉายอนาคตสถานการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดท�ำระบบการแจ้งเตือนภัยท่ีเก่ียวข้องกับการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (Early Warning System) รวมทัง้รวบรวมและจดัท�ำฐานข้อมลู

องค์ความรู้ท่ีดีท่ีมีอยู ่(Best Practices) ตลอดจนการจดัท�ำระบบฐานข้อมลูการตดิตาม และ

ประเมินผลความส�ำเร็จและข้อจ�ำกดัการบรูณาการขบัเคลื่อนแผนการปรับตวัฯ ให้บรรลผุล

ตามเปา้หมายท่ีก�ำหนด มีความสอดคล้องกบัการด�ำเนินงานตามมาตรา 6 (ปฏิบตักิารเสริม

พลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ) ในภารกิจท่ี 4 การเข้าถึงข้อมลูท่ีส�ำคญัของประชาชน 

โดยการท�ำให้ข้อมูลเปิดเผยและเข้าถึงได้จากประชาชนทั่วไป ซึ่งการด�ำเนินงานตาม

ภารกิจดงักล่าว สามารถสนับสนุนการเข้าถึงข้อมลูของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องและประชากร

ทกุกลุม่  เป็นการสนบัสนนุการด�ำเนินงานให้บรรลตุามเปา้หมายประการหนึง่ของการจดัตัง้

ศนูย์กลางงานศกึษาวิจยัด้านการผลกระทบและปรับตวัตอ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศ ท่ีต้องการให้ฐานข้อมลูท่ีมีความถกูต้องได้รับการน�ำไปใช้

ประโยชน์อยา่งแพร่หลาย
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 3เอกสารอ้างอิง ตามหวัข้อ 5 การตัง้รับปรับตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

1. แผนแมบ่ทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ พ.ศ.2558-2593, ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม. 2558

2. Paris Agreement by United Nation Framework Convention on Climate Change 2015, คณะกรรมการเจรจาส�ำหรับการประชมุภายใต้กรอบ

อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม. 2558

3. Nairobi work programme on impacts, vulnerability and adaptation to climate change (NWP), United Nation Framework Convention on 

Climate Change (UNFCCC), http://unfccc.int/adaptation/workstreams/nairobi_work_programme/items/9201.php

4. National adaptation plans, United Nation Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), http://unfccc.int/adaptation/work-

streams/national_adaptation_plans/items/6057.php

	 4) แนวทางที่ 8 การสร้างบรรยากาศและยกระดบัการมีสว่นร่วมของภาคเอกชนใน

การเป็นผู้ ริเร่ิมหรือมีสว่นร่วมในการขบัเคลื่อนการด�ำเนินงานด้านการปรับตวัตอ่ผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในระดบัแผนงานโครงการและการร่วมลงทนุสนบัสนนุ

การด�ำเนินการระหว่างภาครัฐและเอกชน มีความสอดคล้องกับการด�ำเนินงานตาม 

มาตรา 6 (ปฏิบตักิารเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ)ในภารกิจท่ี 3 การสร้างจิตส�ำนกึ 

ซึ่งการด�ำเนินงานตามภารกิจ ดงักล่าว สามารถสนับสนุนการเข้าถึงข้อมลูของผู้ มีส่วน

เก่ียวข้องและประชากรทกุกลุม่ เป็นการสร้างบรรยากาศการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง

ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชนในการเป็นผู้ ริเร่ิมหรือมีสว่นร่วมในการขบัเคลือ่นการด�ำเนินงานด้านการปรับตวั

ตอ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดบัแผนงานโครงการและการร่วม

ลงทนุสนบัสนนุการด�ำเนินการระหวา่งภาครัฐและเอกชน3
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การจัดท�ำร่างแผนการปรับตัวฯ
พ.ศ. ๒๕๕๘-๖๐

เห็นชอบโดย
กก.ชาติ

การขับเคลื่อนแผนการปรับตัวฯ แห่งชาติ
ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑-๖๔

ปรับตัวฯ ฉบับที่ ๑
ร่างแผนการ

ร่างแผนการ

ปรับตัวฯ 

ฉบับสมบูรณ์

กรอบติดตาม

ประเมินผล+ การขับเคลื่อนแผนการปรับตัวฯ แห่งชาติฉบับที่ ๑

สาขา
น�ำร่อง

พื้นที่
น�ำร่อง

ข้อแนะน�ำการ
ด�ำเนินการ

แผนที่เสี่ยง

ทางเลือกการ
ปรับตัว ฯ ที่ดี

แนวทางการ
ด�ำเนินงาน

เป้าหมาย / ปีฐาน

กรอบการติดตาม/
ประเมินผล

เผยแพร่
ปชส.

ยุทธศาสตร์
ชาติ

สื่อ

หลักสูตร
การศึกษา

ภารกิจ
๑,๓,๔

พัฒนาขีด
ความสามารถ

ทลจ.

ภารกิจ
๒,๕

สสภ.
เครือข่าย
เทศบาล
ผู้ก�ำหนด
นโยบาย
ภาคธุรกิจ
เอกชน

ประชาชน

ระบบ
R&D

ศูนย์วิจัย
พัฒนา

การน�ำ
ผลไปใช้

โครงการ
น�ำร่อง

ส่วนขยาย/
ต่อยอด

การ
ขับเคลื่อน

ศูนย์กลาง
ฐานข้อมูล

ข้อมูลการ
คาดการณ์

Best
Practices
ระบบ
M & E
การเข้าถึง
ข้อมูล

ภารกิจ
๔

กฏ /
ข้อบังคับ

อ�ำนวยความ
สะดวก

การจูงใจ

บทลงโทษ

กลไก
การเงิน

ทุนต่างชาติ

งบประมาณ
ชาติ

ทุนเอกชน

การมี
ส่วนร่วม

ผู้เกี่ยว
ข้อง

ทุกกระบวน
การ

ประโยชน์ร่วม

ภารกิจ
๓

ภาพท่ี 1.4 : กระบวนการและขัน้ตอนการจดัท�ำแผนการปรับตวัฯ แหง่ชาติ

“กระบวนการและขั้นตอนการจัดท�ำแผนการปรับตัวฯ แห่งชาติ”
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	 การสร้างความรู้ความเข้าใจ ความ

ตระหนกัรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นบัเป็นสิง่จ�ำเป็นพืน้ฐานตอ่การด�ำเนินงานท่ี

มีประสทิธิภาพของประเทศในการตอบสนอง

ตอ่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

และภาวะโลกร้อน กิจกรรมดงักลา่ว ยงัมีสว่น

อย่างมากต่อการบรรลเุป้าหมายสงูสดุของ

กรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on 

Climate Change; UNFCCC) ในการรักษา

ระดบัความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกใน

บรรยากาศให้อยูใ่นระดบัท่ีปลอดภยัจากการ

แทรกแซงของมนษุย์ท่ีเป็นอนัตรายตอ่ระบบ

ภมิูอากาศ และความส�ำเร็จในการมุ่งสู่การ

พฒันาท่ีปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกต�่ำและสงัคม

ท่ีมีภมิูต้านทานและความสามารถในการฟืน้

ตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กรอบอนสุญัญาฯ ได้ตระหนกัถงึความส�ำคญั

นีแ้ละก�ำหนดเป็นพนัธกรณีดงัระบใุนข้อ 4(i) 

ให้ทกุประเทศภาคีสมาชิกกรอบอนสุญัญาฯ 

จะต้องสง่เสริมและร่วมมือกนัด้านการศกึษา

การฝึกอบรมและการสร้างจิตส�ำนึก ท่ี

เ ก่ี ยว ข้องกับการ เปลี่ ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ พร้อมทัง้กระตุ้นให้เกิดการมีสว่น

ร่วมอยา่งกว้างขวางของทกุภาคสว่น[1] ทัง้นี ้

หลกัการ ขอบเขตและแนวทางการด�ำเนินงาน

เพ่ือให้บรรลพุนัธกรณีในข้อ 4(i) ได้ก�ำหนดใน

มาตรา 6 ของกรอบอนสุญัญาฯ นอกจากนี ้

การสง่เสริมและร่วมมือกนัในระดบันานาชาต ิ

ในการพฒันาและด�ำเนินการด้านการศกึษา 

การฝึกอบรมและการสร้างจิตส�ำนึก ท่ี

เ ก่ี ยว ข้องกับการ เปลี่ ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ รวมทัง้เสริมสร้างศกัยภาพของ

ประเทศ ตลอดจนอ�ำนวยความสะดวกในการ

สร้างจิตส�ำนึกและการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร

ของสาธารณชนในระดบัประเทศ เป็นหนึง่ใน

พนัธกรณีภายใต้พิธีสารเกียวโต ดงัระบใุนข้อ 

10(e) ทุกประเทศภาคีสมาชิกพิธีสารฯ 

จะต้องด�ำเนินการ[2] วาระการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ปี ค.ศ. 2030[3] และความตกลงปารีส[4]
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	 ยังได้เน้นย�ำ้ถึงความส�ำคญัของกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของกรอบอนุสญัญาฯ 

ในการส่งเสริมการพฒันาท่ียัง่ยืนซึง่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

ท่ีประชมุรัฐภาคีซึง่ท�ำหน้าท่ีเป็นท่ีประชมุรัฐภาคีความตกลงปารีส (the Conference of the 

Parties serving as the Meeting of the Parties to the Paris Agreement; CMA) ในการ

ประชมุสมยัท่ี 1 จะพิจารณาและก�ำหนดเป็นแนวทางการยกระดบัการด�ำเนินงานกิจกรรม

ตา่ง ๆ  ภายใต้มาตรา 6 ของกรอบอนสุญัญาฯ เพ่ิมเตมิเพ่ือเพ่ิมความเข้มแขง็การด�ำเนินงาน

ตามความตกลงปารีส[5] ปฏิบตักิารเพ่ือเสริมพลงัด้านสภาพภมิูอากาศ (Action for Climate 

Empowerment; ACE) เป็นค�ำใหมท่ี่ท่ีประชมุรัฐภาคีกรอบอนสุญัญาฯ ได้รับรอง ในปี ค.ศ. 

2015 เพ่ือเป็นค�ำท่ีเหมาะสมเข้าใจงา่ยในการอ้างอิงถงึกิจกรรมตา่งๆ ภายใต้มาตรา 6 ของ

กรอบอนสุญัญาฯ ในชีวิตประจ�ำวนั[6]
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ภาพท่ี 2.1 : องค์ประกอบของกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของกรอบอนสุญัญาสหประชาชาติ

วา่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

การมีส่วนร่วมของประชาชน

(Public participation)

การสร้างจิตส�ำนึก

(Public awareness)

การศึกษา

(Education)

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

(Public access to information)

การฝึกอบรม

(Training)

ความร่วมมือระหว่างประเทศ

(International cooperation)

1

2

3

4

5

6

“กิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาฯ”
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ด้วยการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และบท

เรียนท่ีได้รับ รวมทัง้แนวทางปฏิบตัิท่ีดี และ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบนัในระดบั

ประเทศ ขอบเขตท่ีได้ระบุอย่างกว้างขวาง

ของกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 นี ้ได้รับการชีน้�ำ

โดยวตัถปุระสงค์เฉพาะ ซึง่ควบรวมเข้าด้วย

กนัแล้ว เป็นสิง่ส�ำคญัส�ำหรับการด�ำเนินงาน

ท่ีมีประสทิธิภาพด้านการปรับตวัและการลด

ก๊าซเรือนกระจก เพ่ือให้บรรลเุปา้หมายสงูสดุ

ของกรอบอนสุญัญาฯ บนพืน้ฐานของหลกั

ก า รค ว าม รั บ ผิ ดชอบ ร่ วม ใน ร ะดับ ท่ี

แตกต่าง (common but differentiated 

responsibility: CBDR) โดยค�ำนงึถงึขีดความ

สามารถของแตล่ะประเทศภาคีสมาชิกกรอบ

อนสุญัญาฯ ตามสถานการณ์ของประเทศท่ี

แตกต่างกัน[8] องค์ประกอบ ขอบเขตและ

วตัถุประสงค์ของกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 

ของกรอบอนุสัญญาฯ ดังแสดงในตาราง

ท่ี 2.1 

การฝึกอบรม

(Training)

	 กิจกรรมต่างๆ ภายใต้มาตรา 6 ของ

กรอบอนสุญัญาฯ ประกอบด้วย 6 กิจกรรม

หลักๆ ไ ด้แก่การศึกษา การฝึกอบรม 

การสร้างจิตส�ำนกึ การเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร

ของสาธารณชน การมีสว่นร่วมของประชาชน

และความร่วมมือระหว่างประเทศของ 5 

ประเด็นดังกล่าวข้างต้น (ภาพท่ี 2.1)            

มาตรา 6 ของกรอบอนสุญัญาฯ เรียกร้องให้

รัฐบาลของประเทศตา่งๆ พฒันาและด�ำเนิน

การแผนงานด้านการศึกษาและการสร้าง

จิตส�ำนึก การฝึกอบรมบคุลากรทัง้ทางด้าน

วิทยาศาสตร์และบริหารจดัการ สนบัสนนุการ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณชนและ     

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

แ ก้ ไ ข ปัญหาการ เปลี่ ยนแปลงสภาพ                       

ภู มิ อ ากาศและผลกระทบจากภาวะ                       

โลกร้อน[7] นอกจากนี ้ กรอบอนสุญัญาฯ ยงั

กระตุ้นให้ประเทศต่างๆ ให้ความร่วมมือใน

กระบวนการท่ีเ ก่ียวกับกิจกรรมภายใต้  

มาตรา 6
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ตารางที่ 2.1 : องค์ประกอบ ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของ
กิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ของกรอบอนุสัญญาฯ[8]

ขอบเขต วัตถุประสงค์
1.การศึกษา

2.การฝึกอบรม
1.ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระยะยาว

2.พัฒนาทักษะการปฎิบัติงานและเพิ่ม

ความช�ำนาญ

ส่งเสรมิความเข้าใจและความสามารถใน

การจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากภาวะ

โลกร้อน

3.การสร้างจิตส�ำนึก

4.การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ

สาธารณชน

3.สามารถเข้าถึงผู้คนทุกเพศทุกวัยและ

ทุกวิถีชีวิต

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ความคิดสร้างสรรค์ และความรู้ในการ

แสวงหาแนวทางแก ้ ไขป ัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
4.เผยแพร่และให้ข ้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนอย่างครอบคลุมและอิสระ

5.การมีส่วนร่วมของประชาชน

6.ความร่วมมือระหว่างประเทศ

5.การมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนทัง้ใน

กระบวนการตัดสินใจและด�ำเนินการ

โน้มน้าวและดึงดูดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทัง้หมด ในการอภปิรายและเป็นหุน้ส่วน

ในการตอบสนองในภาพรวมต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

6.เสริมสร ้ างความร ่วมมือความ

พยายามร่วมกัน และการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ ความรู้และบทเรียน
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	 มาตรา 6 หรือปฏิบตัิการเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ เป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนเจรจาและการด�ำเนินงานภายใต้กรอบอนุสญัญาฯ ตัง้แต่มีการรับรองเอกสาร     

กรอบอนสุญัญาฯ ในปี ค.ศ. 1992 ความส�ำคญัของ ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการ

บรรลเุปา้หมายของมาตรา 6 ได้รับการเน้นย�ำ้ในข้อ 10 (e) ของพิธีสารเกียวโตท่ีรับรองใน                             

ปี ค.ศ. 1997[2] และในมาตรา 12 ของความตกลงปารีส[4]

	 1. รับรองแผนงานนิวเดลี (New Delhi Work Programme)[9] ท่ีประชมุรัฐภาคีสมาชิก 

(the Conference of the Parties; COP) กรอบอนสุญัญาฯ สมยัท่ี 11 ท่ีกรุงนิวเดลี ประเทศ

อินเดีย ได้รับรอง แผนงานนิวเดล ีมีระยะเวลาด�ำเนินการตัง้แต ่ปี ค.ศ. 2002 ถงึปี ค.ศ. 2007 

เพ่ือเป็นกรอบท่ีมีความยืดหยุน่ใช้ ส�ำหรับขบัเคลือ่นกิจกรรมตา่ง ๆ  ภายใต้มาตรา 6 ท่ีแตล่ะ

ประเทศด�ำเนินการเอง ซึง่สาระส�ำคญัของแผนงานนิวเดลี ดงัสรุปในตารางท่ี 2.2
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ตารางที่ 2.2 : สาระส�ำคัญของแผนงานนิวเดลี
1. วัตถุประสงค์และหลักการ

	 เพ่ือก�ำหนดขอบเขตและจัดเตรียมพืน้ฐานส�ำหรับการด�ำเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับมาตรา 6 ตาม

กรอบอนสุญัญาฯ ซึง่เป็นกรอบการด�ำเนินงานท่ีมีความยืดหยุน่ใช้ส�ำหรับขบัเคลื่อนโดยประเทศ ในการจดัการ

และตอบสนองต่อความจ�ำเป็นและสถานการณ์เฉพาะของรัฐภาคีท่ีสะท้อนถึงความส�ำคญัและการริเร่ิมของ

แตล่ะประเทศ[9] แผนงานนิวเดลี ได้ถกูจดัท�ำขึน้บนพืน้ฐานข้อตดัสนิใจของ COP ท่ีผา่นมา โดยเฉพาะอยา่งย่ิง 

Marrakesh Accords ซึง่มีข้ออ้างอิงถึงกิจกรรมมาตรา 6 อยูจ่�ำนวนไมน้่อย โดยเฉพาะ ข้อตดัสินใจ 2/CP.7 

และ 3/CP.7 เก่ียวกับการเสริมสร้างศักยภาพในประเทศก�ำลังพัฒนาและในประเทศท่ีเศรษฐกิจเปลี่ยน

ผา่น ข้อตดัสนิใจ 4/CP.7 เก่ียวกบัการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และ 5/CP.7 เก่ียวกบัการด�ำเนินงานตาม

มาตรา 4 วรรค 8 และ 9 ของกรอบอนสุญัญาฯ[9] ซึ่งแผนงานด้านมาตรา 6 นี ้ ได้ถกูชีแ้นะด้วยแนวทาง

การขบัเคลื่อนโดยประเทศ ประสิทธิผลและความคุ้มค่า บูรณาการกิจกรรมมาตรา 6 เข้ากับแผนงานและ

ยทุธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีอยู่แล้ว ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วน เครือข่ายและการท�ำงาน

ร่วมกนัเน้นแนวทางเชิงสหสาขาแบบองค์รวมบนหลกัการของการพฒันาท่ียัง่ยืน

2. ขอบเขตของแผนงานนิวเดลี

เน่ืองจากเป็นส่วนหนึ่งของแผนงานระดับชาติในการด�ำเนินงานตามกรอบอนุสัญญาฯ ขอบเขตของ

แผนงานนิวเดลี จงึครอบคลมุทกุองค์ประกอบของมาตรา 6 ดงันี ้

	 2a.ร่วมมือในการสง่เสริม อ�ำนวยความสะดวก พฒันาและด�ำเนินโครงการด้านการศกึษาและฝึกอบรม

ท่ีเน้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยมุง่เปา้หมายไปท่ีกลุม่เยาวชนเป็นการเฉพาะ รวมถงึการแลกเปลีย่น

และมอบหมายบคุคลเพ่ือฝึกอบรมให้เป็นผู้ เช่ียวชาญ

	 2b.ร่วมมือในการสง่เสริม อ�ำนวยความสะดวก พฒันาและด�ำเนินแผนงานฝึกอบรมท่ีเน้นการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ ส�ำหรับบคุลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิคและบริหารจดัการในระดบัประเทศ ระดบัอนภุมิูภาค

และระดบัภมิูภาค รวมถงึระดบัท้องถ่ิน ตามความเหมาะสม

	 2c.ร่วมมือในการสง่เสริม อ�ำนวยความสะดวก พฒันาและด�ำเนินแผนงานการสร้างจิตส�ำนกึด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบ ในระดบัประเทศ ระดบัอนภุมิูภาคและระดบัภมิูภาค รวมถงึระดบั

ท้องถ่ิน ตามความเหมาะสม ตลอดจนอ�ำนวยความสะดวกการเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชน และสง่เสริม

การมีสว่นร่วมของประชาชน ในการแก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบเพ่ือให้การตอบ

สนองเป็นไป อยา่งเพียงพอ

	 2d.ความร่วมมือในระดบัภมิูภาคและระหวา่งประเทศในการด�ำเนินกิจกรรมภายใต้ขอบเขตของ

แผนงานนิวเดลีนี ้ สามารถเพ่ิมระดบัการด�ำเนินงานตามกรอบอนสุญัญาฯ ของประเทศตา่ง ๆ ได้ และความ

พยายามของหนว่ยงานระหวา่งประเทศและองค์การท่ีไมแ่สวงหาผลก�ำไร มีสว่นตอ่การด�ำเนินงานเป็นอยา่งสงู 

ทัง้นี ้ ความร่วมมือดงักลา่ว สามารถยกระดบัการท�ำงานร่วมกนัระหวา่งอนสุญัญา และปรับปรุงประสทิธิภาพ

ของความพยายามในการพฒันาอยา่งยัง่ยืน
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3. การด�ำเนินงาน

3.1 รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ

	 3.1a.พฒันาศกัยภาพเชิงสถาบนัและเชิงเทคนิค เพ่ือระบชุอ่งวา่งและความจ�ำเป็นในการด�ำเนินกิจกรรม

มาตรา 6 ประเมินประสิทธิภาพของกิจกรรมมาตรา 6 และพิจารณาความเช่ือมโยงระหวา่งกิจกรรมมาตรา 6 

กับการด�ำเนินนโยบายและมาตรการในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและพันธกรณีอ่ืนๆ ภายใต้กรอบอนุสญัญาฯ อาทิเช่น การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและ

การเสริมสร้างศกัยภาพ

	 3.1b.เตรียมประเมินความจ�ำเป็นเฉพาะต่อสถานการณ์ของประเทศในประเด็นการด�ำเนินกิจกรรม

มาตรา 6 รวมถึงการใช้แบบส�ำรวจและเคร่ืองมือท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ เพ่ือก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายและหุ้นส่วนท่ีมี

ศกัยภาพ

	 3.1c.แต่งตัง้และให้การสนบัสนนุหน่วยประสานงานกลางของประเทศด้านการด�ำเนินกิจกรรมภายใต้

มาตรา 6 และมอบหมายหน้าท่ีเฉพาะและความรับผิดชอบท่ีชดัเจน ซึง่หน้าท่ีนีร้วมไปถงึการระบปุระเดน็ท่ีเป็น

ไปได้ของความร่วมมือระหวา่งประเทศและโอกาสการเพ่ิมความเข้มแขง็ในการท�ำงานร่วมกนักบัอนสุญัญาอ่ืนๆ 

และประสานงานในการเตรียมรายงานแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรา 6 เพ่ือให้แน่ใจว่าข้อมลูติดต่อท่ี

เก่ียวข้องซึง่รวมถงึท่ีอยูข่องเวบ็ไซด์ ได้ระบใุนรายงาน

	 3.1d.พฒันารายช่ือขององค์กรและบุคคล พร้อมระบุประสบการณ์และความช�ำนาญท่ีเก่ียวข้องกับ

กิจกรรมมาตรา 6 เพ่ือสร้างเครือขา่ยการด�ำเนินงานท่ีเข้มแข็ง

	 3.1e.พฒันาเกณฑ์ส�ำหรับการระบแุละเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัแนวทางปฏิบตัท่ีิดีส�ำหรับกิจกรรม

มาตรา 6 ท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ของประเทศ 

	 3.1f.เพ่ิมความพร้อมการใช้งานของเอกสารการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีไม่มีลิขสิทธ์ิและ

มีการแปลแล้ว ท่ีสอดคล้องกบักฎหมายและมาตรฐานเก่ียวกบัการคุ้มครองลขิสทิธ์ิ

	 3.1g.เพ่ิมความพยายามในการพัฒนาหลกัสูตรการเรียนการสอน และการฝึกอบรมครูท่ีเน้นเร่ือง

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เพ่ือบรูณาการประเดน็การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในทกุระดบัการศกึษา

และสาขาตา่งๆ 

	 3.1h.แสวงหาโอกาสในการเผยแพร่ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอย่างกว้าง

ขวาง ซึง่มาตรการตา่ง ๆ อาจรวมถงึการแปลให้เป็นภาษาท่ีเหมาะสม และการแจกจา่ยรายงานฉบบัท่ีสามของ

คณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศฉบบัท่ีได้รับความนิยมสงู และเอกสาร

ส�ำคญัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
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	 3.1i.แสวงหาการมีสว่นร่วมของประชาชน รวมทัง้การมีสว่นร่วมของเยาวชนและกลุม่อ่ืนๆ ในการก�ำหนด

และด�ำเนินการตามความพยายามในการจดัการกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และสง่เสริมการมีสว่น

ร่วมของผู้แทนจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทัง้หมดในกระบวนการเจรจาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

	 3.1j.แจ้งให้สาธารณชนทราบถึงสาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและแหลง่การปลอ่ยก๊าซ

เรือนกระจก รวมทัง้ปฏิบตักิารท่ีสามารถด�ำเนินการได้ในทกุระดบัเพ่ือแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 3.1k.แบง่ปันผลการศกึษาวิจยัท่ีบรรจใุนรายงานแหง่ชาติและแผนปฏิบตัิการระดบัชาติหรือโครงการใน

ประเทศเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ให้ประชาชนทัว่ไปและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทัง้หมดทราบ

3.2 หน่วยงานระหว่างรัฐบาล

	 3.2a.สนบัสนนุด้านการเงินและด้านเทคนิคให้แก่การด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 ของประเทศตา่งๆ อยา่ง

ตอ่เน่ือง

	 3.2b.เสริมสร้างความร่วมมือและยกระดบัการมีสว่นร่วมของหน่วยงานระหว่างรัฐบาลและองค์กรท่ีไม่

แสวงหาผลก�ำไรอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความมัน่ใจถงึการสนบัสนนุด้านการประสานงานแก่รัฐภาคีในการด�ำเนินกิจกรรม

มาตรา 6 และหลีกเลี่ยงความซ�ำ้ซ้อนของการด�ำเนินงาน

	 3.3 องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร

	 3.3a.สง่เสริมให้องค์กรท่ีไมแ่สวงหาผลก�ำไรด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 อยา่งตอ่เน่ืองและเชิญชวนให้องค์กร

ท่ีไมแ่สวงหาผลก�ำไร พิจารณาเพ่ิมความร่วมมือระหวา่งองค์กรท่ีไมแ่สวงหาผลก�ำไรในประเทศพฒันาแล้วและ

ประเทศก�ำลงัพฒันา รวมทัง้การท�ำงานร่วมกนัระหวา่งรัฐบาล หนว่ยงานระหวา่งรัฐบาลและองค์กรท่ีไมแ่สวงหา

ผลก�ำไร 
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	 2. ในปี ค.ศ. 2007 ที่ประชุม COP สมัยที่ 13 ท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเชีย ได้

แก้ไขแผนงานนิวเดลี (amended New Delhi Work Programme)[10] และขยายการด�ำเนิน

แผนงานออกไปอีก 5 ปี (ค.ศ. 2007-2012) พร้อมทัง้ร้องขอให้เลขาธิการกรอบอนสุญัญาฯ 

จดัการประชมุเชิงปฏิบตัิการระดบัภมิูภาคซึง่ถือเป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการทบทวนแผน

งานนิวเดล ีการแบง่ปันบทเรียนประสบการณ์และแนวปฏิบตัท่ีิเป็นเลศิ การประชมุเชิงปฏิบตัิ

การดงักลา่ว ได้จดัขึน้ในยโุรปและเอเชียและแปซฟิิกในปี ค.ศ. 2009 ในหมูเ่กาะขนาดเลก็

ของรัฐก�ำลงัพฒันา แอฟริกาและละตินอเมริกาและแคริบเบียนในปี ค.ศ. 2010 ซึง่สาระ

ส�ำคญัของแผนงานนิวเดลีท่ีแก้ไขและการประชมุเชิงปฏิบตักิารกิจกรรมมาตรา 6 ในเอเชีย

และแปซฟิิก ดงัสรุปในตารางท่ี 2.3 และ 2.4



ตารางที่ 2.3 : สาระส�ำคัญของแผนงานนิวเดลีที่แก้ไข

1. วัตถุประสงค์และหลักการ

	 เหมือนกบัแผนงานนิวเดลี

2. ขอบเขตของแผนงานนิวเดลีที่แก้ไข

	 เน่ืองจากเป็นสว่นหนึง่ของแผนงานระดบัชาติในการด�ำเนินงานตามกรอบอนสุญัญาฯ ขอบเขตของแผนงานนิวเดล ี 

ท่ีแก้ไข จงึครอบคลมุทกุองค์ประกอบของมาตรา 6 ดงันี ้

	 2a. เหมือนกบั 2a ในแผนงานนิวเดลี

	 2b. ร่วมมือในการสง่เสริม อ�ำนวยความสะดวก พฒันาและด�ำเนินแผนงานฝึกอบรมท่ีเน้นการเปลี่ยนแปลงสภาพ     

ภมิูอากาศ ส�ำหรับบคุลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิคและบริหารจดัการในระดบัประเทศ ระดบัอนภุมิูภาคและระดบัภมิูภาค 

รวมถงึระดบัท้องถ่ิน ตามความเหมาะสม ทัง้นี ้ทกัษะทางด้านเทคนิคและความรู้เหลา่นี ้สามารถเพ่ิมโอกาสในการตอบสนอง

ตอ่ประเดน็การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอยา่งเพียงพอ

	 2c. ร่วมมือในการสง่เสริม อ�ำนวยความสะดวก พฒันาและด�ำเนินแผนงานการสร้างจิตส�ำนกึด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศและผลกระทบ ในระดบัประเทศ ระดบัอนภุมิูภาคและระดบัภมิูภาค รวมถงึระดบัท้องถ่ิน นอกเหนือสิง่อ่ืนใด 

คือ การกระตุ้นการมีสว่นร่วมและการด�ำเนินงานระดบับคุคลในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ สนบัสนนุ

นโยบายท่ีเป็นมิตรกบัภมิูอากาศ และสนบัสนนุการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม รวมถงึการใช้สื่อท่ีได้รับการนิยม

	 2d. อ�ำนวยความสะดวกการเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชน โดยการให้ข้อมลูท่ีเก่ียวกบัโครงการริเร่ิมด้านการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ นโยบายและผลลพัธ์ของการด�ำเนินงานท่ีประชาชนและผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีจ�ำเป็นต้องทราบและ

เข้าใจ เพ่ือตอบสนองตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยค�ำนงึถงึสถานการณ์ของท้องถ่ินและประเทศ เชน่ คณุภาพการ

เข้าถงึข้อมลูผา่นอินเตอร์เน็ต การรู้หนงัสือและการใช้ภาษา

	 2e. สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบ โดยอ�ำนวย

ความสะดวกในการรับฟังความคิดเห็นและเป็นหุ้นส่วนในกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและกระบวนการ

ก�ำกบัดแูล 

	 2f. เหมือนกบั 2d ในแผนงานนิวเดลี
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3. การด�ำเนินงาน

3.1 รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ

	 3.1a. เหมือนกบั 3.1a ในแผนงานนิวเดลี

	 3.1b. เหมือนกบั 3.1b ในแผนงานนิวเดลี

	 3.1c. เตรียมแผนปฏิบตักิารกิจกรรมมาตรา 6 ระดบัชาต ิซึง่อาจมีโครงสร้างครบทัง้หกองค์ประกอบหรือน้อยกวา่ทัง้นี ้

แตล่ะองค์ประกอบ มีวตัถปุระสงค์หลกั กิจกรรรมท่ีแนะน�ำ เปา้หมายและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียหลกัอยา่งชดัเจน โดยกิจกรรมท่ี

แนะน�ำนี ้สามารถก�ำหนดเปา้หมาย ความจ�ำเป็นเฉพาะของกลุม่ประชากรตา่งๆ (เยาวชน นกัธรุกิจ สื่อมวลชนและผู้ มีอ�ำนาจ

ตดัสนิใจ) และก�ำหนดกรอบเวลาและเหตกุารณ์ส�ำคญัท่ีชดัเจน

	 3.1d. แตง่ตัง้และให้การสนบัสนนุหนว่ยประสานงานกลางของประเทศด้านการด�ำเนินกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 และ

การเข้าถงึข้อมลูและสื่อเผยแพร่ ซึง่หน้าท่ีนีร้วมไปถงึการระบปุระเดน็ท่ีเป็นไปได้ของความร่วมมือระหวา่งประเทศและโอกาส

การเพ่ิมความเข้มแขง็ในการท�ำงานร่วมกนักบัอนสุญัญาอ่ืนๆ และประสานงานในการเตรียมรายงานแหง่ชาตใินสว่นท่ีเก่ียวข้อง

กบัมาตรา 6 เพ่ือให้แนใ่จวา่ข้อมลูตดิตอ่ท่ีเก่ียวข้องซึง่รวมถงึท่ีอยูข่องเวบ็ไซด์ ได้ระบใุนรายงาน

	 3.1e. เหมือนกบั 3.1d ในแผนงานนิวเดลี

	 3.1f.  เหมือนกบั 3.1e ในแผนงานนิวเดลี

	 3.1g. เหมือนกบั 3.1f ในแผนงานนิวเดลี

	 3.1h. สง่เสริมและยกระดบัการผนวกประเดน็การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในหลกัสตูรของโรงเรียนในทกุระดบั

ชัน้และข้ามสาขา รวมถงึการพฒันาสือ่การสอนและสง่เสริมการฝึกอบรมครูท่ีมุง่เน้นเร่ืองการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศใน

ระดบัภมิูภาคและระดบันานาชาต ิตามความเหมาะสม

	 3.1i.   ด�ำเนินการส�ำรวจ อาทิเชน่ การส�ำรวจด้านความรู้ ทศันคตแิละพฤตกิรรม เพ่ือจดัท�ำเส้นบรรทดัฐานของจิตส�ำนกึ 

ซึง่สามารถใช้เป็นพืน้ฐานในการด�ำเนินงานและการสนบัสนนุตอ่ไป รวมทัง้ใช้ติดตามผลกระทบของการด�ำเนินกิจกรรมตา่งๆ 

	 3.1j. แสวงหาโอกาสในการเผยแพร่ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศอยา่งกว้างขวาง ซึง่มาตรการ

ตา่ง ๆ  อาจรวมถงึการแปลให้เป็นภาษาท่ีเหมาะสมและการแจกจา่ยรายงานฉบบัท่ีสีข่องคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ด้วย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศฉบบัท่ีได้รับความนิยมสงู และเอกสารส�ำคญัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ   

ภมิูอากาศ

	 3.1k. เหมือนกบั 3.1i ในแผนงานนิวเดลี

	 3.1l.  เหมือนกบั 3.1j ในแผนงานนิวเดลี

	 3.1m.แบ่งปันข้อค้นพบท่ีบรรจุในรายงานแห่งชาติและแผนปฏิบตัิการระดบัชาติหรือโครงการในประเทศเก่ียวกบั     

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ให้ประชาชนทัว่ไปและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทัง้หมดทราบ

3.2 หน่วยงานระหว่างรัฐบาล

	 3.2a. เหมือนกบั 3.2a ในแผนนิวเดลี

	 3.2b. เหมือนกบั 3.2b ในแผนนิวเดลี

3.3 องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร

	 3.3a. เหมือนกบั 3.3a. ในแผนนิวเดลี
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ตารางที่ 2.4 : สาระส�ำคัญของการประชุมเชิงปฏิบัติการกิจกรรม
มาตรา 6 ในเอเชียและแปซิฟกิ

1. ข้อมูลเบือ้งต้น

	 การประชมุเชิงปฏิบตักิารกิจกรรมมาตรา 6 ในเอเชียและแปซฟิิก ได้จดัขึน้ท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ในเดือน

ตลุาคม ค.ศ. 2009 มีผู้ เข้าร่วมประชมุมากกวา่ 50 ทา่น ซึง่เป็นผู้แทนจาก 31 ประเทศในเอเชียและแปซฟิิก หนว่ยงานระหวา่ง

รัฐบาล เชน่ องค์การการศกึษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแหง่สหประชาชาต ิ(ยเูนสโก) UNITAR (United Nations Institute 

for Training and Research) และผู้ เช่ียวชาญระดบัประเทศและระดบัภมิูภาคจากองค์กรท่ีไมแ่สวงผลก�ำไร การประชมุเชิง

ปฏิบตักิารฯ ประกอบด้วย 5 session ดงันี ้คือ 

	 1) เค้าโครงการประชมุเชิงปฏิบตักิารฯ และการแนะน�ำกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 เบือ้งต้น 

	 2) การด�ำเนินงานเพ่ือยกระดบัความเข้ารู้ความใจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในเดก็และเยาวชนและเพ่ิม

การมีสว่นร่วม 

	 3) เรียนรู้เก่ียวกบั online information network clearing house (CC:iNet) 

	 4) เสวนาระหวา่งนกัเรียนระดบัมธัยมศกึษาและผู้ เช่ียวชาญเพ่ืออภิปรายความท้าทายและโอกาสในการบรูณาการ

การศกึษาด้านสภาพภมิูอากาศในโรงเรียน ตลอดจนบทบาทของนกัเรียนในการลดความเสีย่งและปรับตวัตอ่การเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ 

	 5) การอภิปรายถงึตวัอยา่งท่ีดีในการด�ำเนินงานแผนนิวเดลีท่ีแก้ไข

2. ผลลัพธ์หลักๆ ของการประชุมเชงิปฏบิตักิารฯ

2.1 การสร้างจติส�ำนึก การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและการเข้าถงึข้อมูลข่าวสารของสาธารณชน

	 - การปฏิบตัท่ีิดีในการสร้างจิตส�ำนกึ การสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชนและการเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชน 

คือ สิง่ท่ีสามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ได้ สามารถตรวจวดัผลได้และมีความยัง่ยืน ซึง่การริเร่ิมดงักลา่ว จ�ำเป็นต้องใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information Communication Technology; ICT) ตลอดจนเครือขา่ยทางสงัคมและ

การปฏิบตักิารทางวฒันธรรมท้องถ่ิน เพ่ือสง่เสริมความยัง่ยืน ทัง้นี ้ความท้าทายหลกัส�ำหรับความพยายามของรัฐภาคีสมาชิก

กรอบอนสุญัญาฯ ในสร้างความตระหนกัถงึปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ได้แก่ การสนบัสนนุทางการเงินท่ีไมเ่พียง

พอ ขาดการเข้าถงึการสนบัสนนุด้านเทคนิค โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเม่ือผลติสื่อการเรียนการสอน และเจตจ�ำนงทางการเมืองท่ีไม่

เพียงพอท่ีจะเอือ้อ�ำนวยตอ่การ พฒันานโยบายท่ีมีประสทิธิภาพ

	 - ผู้ก�ำหนดนโยบาย เยาชนและสื่อมวลชน คือ เปา้หมายส�ำคญัในการสร้างความตระหนกัถงึปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ โดยผา่นการใช้ชอ่งทางการสือ่สารท่ีหลากหลาย เชน่ การแถลงขา่ว สิง่พิมพ์โฆษณา สือ่ออนไลน์และภาพยนตร์

สัน้ ซึง่ชอ่งทางท่ีหลากหลายดงักลา่ว จะรับประกนัถงึประชาชนจ�ำนวนมากจากกลุม่ตา่งๆ ของสงัคมมีความตระหนกัและสว่น

ร่วมในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
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2.2 การศกึษาและการฝึกอบรม

	 - การแก้ปัญหาแบบองค์รวม มีความจ�ำเป็นในการปรับปรุงการศกึษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ซึง่รวม

ถงึวิธีการท่ีตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความจ�ำเป็น ขบัเคลื่อนโดยประเทศ และมีเปา้หมายเพ่ือสร้างผลกระทบจากการปรับเปลี่ยน

พฤตกิรรม การศกึษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ควรผนวกในหลกัสตูรบงัคบัในสาขาวิชาตา่งๆ ทัง้นี ้ควรให้ความ

ส�ำคญัทัง้การศกึษาในระบบและการศกึษานอกระบบ

	 - เพ่ิมโอกาสการฝึกอบรม โดยเฉพาะหวัข้อท่ีเก่ียวกบัการเข้าถงึแหลง่เงินทนุ การประเมินและการปรับตวัในประเดน็

ท่ีเช่ือมโยงกบัการจดัการน�ำ้และการท�ำการเกษตรท่ีมีประสทิธิภาพ

2.3 ความร่วมมือระหว่างประเทศ

	 - ยืนยนัว่าความร่วมมือระดบัภมิูประเทศและระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 จะต้องเป็น   

กระบวนการท่ีขบัเคลื่อนโดยประเทศ ไมใ่ชก่ระบวนการท่ีถกูก�ำหนดโดยผู้ให้ทนุสนบัสนนุ

	 - ความจ�ำเป็นในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดบัภูมิภาคท่ีมีความยืดหยุ่นและ             

หนนุเสริมยทุธศาสตร์ในระดบัประเทศ ยทุธศาสตร์ระดบัภมิูภาคนี ้ควรแปลงให้เป็นแนวปฏิบตัท่ีิสามารถน�ำไปด�ำเนินการได้

อยา่งเป็นรูปธรรม เชน่ ระบบเตือนภยัลว่งหน้า การสร้างแบบจ�ำลองคาดการณ์ภมิูอากาศในระดบัภมิูภาค  

3. ประเดน็ส�ำหรับการพจิารณาเพิ่มเตมิ

	 - เพ่ิมการเผยแพร่แผนงานนิวเดลีท่ีแก้ไข เพ่ือสง่เสริมการยอมรับท่ีกว้างขวางขึน้จากหนว่ยงานระหวา่งประเทศ และ

ได้รับความส�ำคญัเพ่ิมขึน้ในกระบวนการเจรจา

	 - กระตุ้นให้รัฐภาคีกรอบอนสุญัญาฯ จดัท�ำแผนท่ีความจ�ำเป็นและจดัล�ำดบัความส�ำคญั เพ่ือขอรับการสนบัสนนุจาก

หนว่ยงานระหวา่งประเทศ

	 - สง่เสริมบทบาทของหนว่ยประสานงานกลางของประเทศด้านการด�ำเนินกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 และกระตุ้นให้รัฐ

ภาคีกรอบอนสุญัญาฯ แตง่ตัง้หนว่ยประสานงานกลางของประเทศและให้การสนบัสนนุ

	 - สง่เสริมการใช้งาน CC:iNet ในระดบัประเทศ

	 - เพ่ิมการแลกเปลีย่นข้อมลูขา่วสารระดบัภมิูภาคผา่นการสร้างยทุธศาสตร์ระดบัภมิูภาค ในการสง่เสริมกิจกรรมมาตรา 

6 ในเอเชียและแปซฟิิก

	 - เพ่ิมความเข้มแข็งของประเดน็การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในแผนงานการศกึษา

	 - เชิญชวนให้รัฐภาคีกรอบอนุสญัญาฯ คดัเลือกเด็กและเยาวชนในฐานะคณะผู้แทนของประเทศในการประชุม      

ระหวา่งรัฐบาล

	 - ระบกุลไกทางการเงินเพ่ือสนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านการศกึษา การฝึกอบรมและกิจกรรมการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์

ในประเทศก�ำลงัพฒันา 
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	 3. ที่เมืองโดฮา ประเทศกาตาร์ ในปี ค.ศ. 2012 ที่ประชุม COP สมัยที่ 18 

ได้รับรองแผนงานโดฮา (Doha Work Programme) ซึง่มีระยะเวลา 8 ปี (ค.ศ.2012-2020)[11]

โดยแผนงานนี ้ได้เชิญชวนให้รัฐภาคีสมาชิก ก�ำหนดและให้การสนบัสนนุทัง้ด้านเทคนิคและ

การเงิน รวมถงึการเข้าถงึข้อมลูขา่วสารและสิง่จ�ำเป็นแก่หนว่ยประสานงานกลางของประเทศ

ด้านมาตรา 6 (National Focal Point for Article 6 of the Convention) และสาระส�ำคญั

อ่ืนๆ ของแผนงานโดฮา ดงัปรากฏในตารางท่ี 2.5 นอกจากนี ้ รัฐภาคีสมาชิก ยงัตกลง

ให้จดัการเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี (Dialogue on Action for Climate Empowerment หรือ 

Dialogue on the Article 6 activities) เพ่ือน�ำเสนอและยกระดบัการด�ำเนินงานและ

ประสทิธิภาพของงานท่ีเก่ียวข้อง ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2013 เป็นต้นมา[12] สาระส�ำคญัของการเสวนา

มาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ท่ี 1 ถงึครัง้ท่ี 4 ดงัสรุปในตารางท่ี 2.6 การเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี 

เ ป็นเวทีใ ห้ รัฐภาคีสมาชิกและผู้ แทนของหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้อง ท่ีจัดตั ง้ภายใต้

กรอบอนุสัญญาฯ ผู้ เช่ียวชาญต่างๆ ผู้ ปฏิบัติงานและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แบ่งปัน

ประสบการณ์และแลกเปลี่ยนความ คิดเหน็ตอ่การด�ำเนินงานตามแผนงานโดฮา[12] ในการ

เสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ท่ี 3 เม่ือเดือนมิถนุายน ปี ค.ศ. 2015 ได้มีข้อตดัสนิใจให้ใช้

ค�ำวา่ ปฏิบตักิารเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ แทนความพยายามตา่งๆ ท่ี เก่ียวข้อง

กบัการด�ำเนินงานภายใต้มาตรา 6 ของกรอบอนสุญัญาฯ เพ่ือความเข้าใจท่ีงา่ยในชีวิตประจ�ำ

วนัของ สาธารณชน[6]



ตารางที่ 2.5: สาระส�ำคัญของแผนงานโดฮา

1. วัตถุประสงค์และหลักการ

	 เหมือนกบัแผนงานนิวเดลีและแผนงานนิวเดลีท่ีแก้ไข มีเพ่ิมเติมในประเด็นเก่ียวกบัเพศ แนวทางระหวา่งชนตา่งรุ่น

และแนวทางแบบมีสว่นร่วม แบบหลายภาคสว่นและแบบสหสาขา

2. ขอบเขตของแผนงานโดฮา

	 เน่ืองจากเป็นสว่นหนึง่ของแผนงานระดบัชาตใินการด�ำเนินงานตามกรอบอนสุญัญาฯ ขอบเขตของแผนงานโดฮา จงึ

ครอบคลมุทกุองค์ประกอบของมาตรา 6 ดงันี ้

	 2a. ร่วมมือในการสง่เสริม อ�ำนวยความสะดวก พฒันาและด�ำเนินการทัง้การศกึษาในระบบและการศกึษานอกระบบ 

ตลอดจนการฝึกอบรมท่ีเน้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศทกุระดบั โดยมุ่งเปา้หมายไปท่ีกลุม่เยาวชนและสตรีเป็นการ

เฉพาะ รวมถงึการแลกเปลี่ยนและมอบหมายบคุคลเพ่ือฝึกอบรมให้เป็นผู้ เช่ียวชาญ

	 2b. ร่วมมือในการสง่เสริม อ�ำนวยความสะดวก พฒันาและด�ำเนินแผนงานฝึกอบรมท่ีเน้นการเปลี่ยนแปลงสภาพ      

ภมิูอากาศ ส�ำหรับบคุลากรส�ำคญั เชน่ บคุลากรด้านวิทยาศาสตร์ ด้านเทคนิคและด้านบริหารจดัการ สื่อมวลชน ครูและผู้น�ำ

ชมุชน ในระดบัท้องถ่ิน ระดบัประเทศ ระดบัอนภุมิูภาค ระดบัภมิูภาคและระหวา่งประเทศ ตามความเหมาะสม ทัง้นี ้ทกัษะ

ทางด้านเทคนิคและความรู้เหลา่นี ้ สามารถเพ่ิมโอกาสในการตอบสนองตอ่ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอย่าง

เพียงพอ

	 2c. ร่วมมือในการสง่เสริม อ�ำนวยความสะดวก พฒันาและด�ำเนินแผนงานการสร้างจิตส�ำนกึด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศและผลกระทบ ในระดบัประเทศ ระดบัอนภุมิูภาค ระดบัภมิูภาคและระหวา่งประเทศตามความเหมาะสม 

นอกเหนือสิ่งอ่ืนใด คือ การกระตุ้นการมีสว่นร่วมและการด�ำเนินการระดบับคุคลในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ    

ภมิูอากาศ สนบัสนนุนโยบายท่ีเป็นมิตรกบัภมิูอากาศ และสนบัสนนุการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมถึงการใช้สื่อท่ีได้รับการ

นิยม โดยค�ำนงึถงึความส�ำคญัของสื่อสงัคมในบริบทนี ้

	 2d. เหมือนกบั 2d ของแผนงานนิวเดลีท่ีแก้ไข

	 2e. สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบ โดยอ�ำนวย

ความสะดวกในการรับฟังความคิดเห็นและเป็นหุ้นส่วนในกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและกระบวนการ

ก�ำกบัดแูล โดยค�ำนงึถงึความส�ำคญัของสื่อสงัคมในบริบทนี ้

	 2f. เหมือนกบั 2f ในแผนงานนิวเดลีท่ีแก้ไข
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3. การด�ำเนินงาน

3.1 รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ

กลยุทธ์ 

	 - แตง่ตัง้หนว่ยประสานงานกลางของประเทศด้านกิจกรรมมาตรา 6 และให้การสนบัสนนุทัง้ด้านการเงิน เทคนิค การ

เข้าถงึข้อมลูและสือ่ตา่งๆ พร้อมทัง้มอบหมายหน้าท่ีเฉพาะและความรับผิดชอบท่ีชดัเจน ซึง่หน้าท่ีความรับผิดชอบ รวมถงึการ

ระบแุนวทางและประเดน็ความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีเป็นไปได้ และการหาโอกาสเสริมสร้างความเข้มแขง็กบัอนสุญัญาอ่ืน 

ๆ รวมถงึการประสานงานเพ่ือเตรียมรายงานแหง่ชาตใินสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรา 6 เพ่ือให้แนใ่จวา่ข้อมลูตดิตอ่ท่ีเก่ียวข้องซึง่

รวมถงึท่ีอยูข่องเวบ็ไซด์ ได้ระบใุนรายงาน

	 - พฒันาศกัยภาพเชิงสถาบนัและเชิงเทคนิคเพ่ือระบชุอ่งวา่งและความจ�ำเป็นในการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 ประเมิน

ประสทิธิผลการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 พิจารณาความเช่ือมโยงระหวา่งกิจกรรมมาตรา 6 กบัการด�ำเนินนโยบายและมาตรการ

ในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและพนัธกรณีอ่ืน ๆ ภายใต้กรอบอนสุญัญาฯ 

อาทิเชน่ การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและการเสริมสร้างศกัยภาพ 

	 - เตรียมประเมินความจ�ำเป็นเฉพาะตอ่สถานการณ์ของประเทศในประเดน็การด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 รวมถงึการใช้

แบบส�ำรวจและเคร่ืองมือท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ เพ่ือก�ำหนดกลุม่เปา้หมายและหุ้นสว่นท่ีมีศกัยภาพ 

	 - จดัเตรียมยทุธศาสตร์ชาตด้ิานมาตรา 6 ของกรอบอนสุญัญาฯ พฒันากลยทุธ์การสือ่สารด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ บนพืน้ฐานของการวิจยัทางสงัคมท่ีก�ำหนดเปา้หมายเพ่ือสร้างการเปลีย่นแปลงทางพฤตกิรรม และเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของสถาบนัการศกึษา การพฒันาทกัษะและฝึกอบรมแหง่ชาต ิเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้การด�ำเนินงานด้านการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ 

เคร่ืองมือและกจิกรรม

	 - พฒันารายช่ือขององค์กรและบคุคล พร้อมระบปุระสบการณ์และความช�ำนาญท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมมาตรา 6 เพ่ือ

สร้างเครือขา่ยการด�ำเนินงานท่ีเข้มแข็ง

	 - เพ่ิมความพร้อมการใช้งานของเอกสารการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีไมมี่ลขิสทิธ์ิและมีการแปลแล้ว ท่ีสอดคล้อง

กบักฎหมายและมาตรฐานเก่ียวกบัการคุ้มครองลขิสทิธ์ิ

	 - แสวงหาโอกาสในการเผยแพร่ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอยา่งกว้างขวาง ซึง่มาตรการ

ตา่ง ๆ อาจรวมถงึการแปลให้เป็นภาษาท่ีเหมาะสมและการแจกจ่ายรายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีได้รับความ

นิยมสงู รวมถงึรายงานประเมินและรายงานอ่ืน ๆ  ของคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 - สร้างประโยชน์จากเทคโนโลยีใหม่ๆ  โดยเฉพาะเครือขา่ยสงัคม ในการบรูณาการเทคโนโลยีเหลา่นีเ้ข้ากบัยทุธศาสตร์

มาตรา 6 

	 - พฒันาแผนงานสื่อสงัคมท่ีเหมาะสม โดยค�ำนงึถงึบทบาทท่ีส�ำคญัและบทบาทเสริมท่ีสื่อดงักลา่ว สามารถมีสว่นใน

การด�ำเนินงานกิจกรรมมาตรา 6 

	 - สง่เสริมและยกระดบัการผนวกประเดน็การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในหลกัสตูรของโรงเรียนในทกุระดบัชัน้และ

ข้ามสาขา รวมถงึการพฒันาสื่อการสอนและสง่เสริมการฝึกอบรมครูท่ีมุง่เน้นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดบั

ภมิูภาคและระดบันานาชาต ิตามความเหมาะสม

	 - ผนวกการเรียนรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศเข้ากบัหลกัสตูรของสถาบนัท่ีให้การศกึษาในระบบและการ

ฝึกอบรมทกุระดบั และสนบัสนนุการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

แผนงานฝึกบคุลากรให้เป็นวิทยากรและการพฒันาสือ่การฝึกอบรมและสือ่การสร้างจิตส�ำนกึท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ของ

ประเทศและบริบททางวฒันธรรม
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	 - พฒันาเคร่ืองมือและวิธีการในการสนบัสนนุการฝึกอบรมและเพ่ิมทกัษะด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดย

ผ่านความร่วมมือและจัดแผนงานการฝึกอบรมส�ำหรับกลุ่มท่ีมีบทบาทส�ำคญัในด้านการสื่อสารและการศึกษาด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ได้แก่ สื่อมวลชน ครู เยาวชน เดก็และผู้น�ำชมุชน   

	 - แสวงหาการมีสว่นร่วมของประชาชน รวมทัง้การมีสว่นร่วมของเยาวชน สตรี ภาคประชาสงัคมและกลุม่อ่ืนๆ ในการ

ก�ำหนดและด�ำเนินการตามความพยายามในการจดัการกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และการจดัเตรียมรายงานแหง่

ชาต ิรวมถงึสง่เสริมการมีสว่นร่วมของผู้แทนจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทัง้หมด ในกระบวนการเจรจาด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ

	 - แจ้งให้สาธารณชนทราบถงึสาเหตขุองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและแหลง่การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก รวม

ทัง้ปฏิบตักิารท่ีสามารถด�ำเนินการได้ในทกุระดบัเพ่ือแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 - สง่เสริมการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุภาคสว่นในการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 และเชิญชวนให้ภาคสว่น

เหล่านัน้ รายงานการด�ำเนินกิจกรรม โดยเฉพาะ การเพ่ิมการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัของเยาวชน ภาคประชาสงัคมและ

สื่อมวลชน

	 - กระตุ้นให้สาธารณชนซึง่เป็นสว่นหนึง่ของแผนงานการสร้างจิตส�ำนกึ มีสว่นในการด�ำเนินการลดก๊าซเรือนกระจก

และปรับตวั 

	 - เข้าร่วมในการเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ท่ีจดัโดยองค์กรยอ่ยด้านการด�ำเนินงาน (Subsidiary Body for Implemen-

tation; SBI)

 การตดิตามและทบทวน

	 - ด�ำเนินการส�ำรวจ เชน่ การส�ำรวจความรู้ ทศันคตแิละพฤติกรรม เพ่ือจดัท�ำเส้นบรรทดัฐานท่ีสามารถใช้เป็นข้อมลู

พืน้ฐานส�ำหรับการด�ำเนินงานตอ่ไปและสนบัสนนุการตดิตามผลกระทบของการด�ำเนินกิจกรรม

	 - แบ่งปันข้อค้นพบท่ีบรรจุในรายงานแห่งชาติและแผนปฏิบตัิการระดบัชาติหรือโครงการในประเทศเก่ียวกบัการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ให้ประชาชนทัว่ไปและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทัง้หมดทราบ

	 - พฒันาหลกัเกณฑ์ส�ำหรับการระบแุละเผยแพร่ข้อมลูเก่ียวกบัแนวทางปฏิบตัท่ีิดีของกิจกรรมมาตรา 6 ในระดบัประเทศ

และระดบัภมิูภาค ท่ีสอดคล้องสถานการณ์และความสามารถของประเทศ และสง่เสริมการแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบตัท่ีิดีดงั

กลา่ว

	 - แสวงหาแนวทางการยกระดบัความร่วมมือในการพฒันาและด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 ในระดบัภมิูภาคและระหวา่ง

ประเทศ ซึ่งรวมถึงการระบุหุ้ นส่วนและเครือข่ายกับรัฐภาคี หน่วยงานระหว่างรัฐบาลและองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก�ำไร                 

ภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐในสว่นกลางและระดบัท้องถ่ิน ทัง้นี ้ ควรสนบัสนนุและอ�ำนวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน

ข้อมลูและสื่อ และแบง่ปันประสบการณ์และตวัอยา่งท่ีดี 

3.2 หน่วยงานระหว่างรัฐบาล

	 - สนบัสนนุด้านการเงินและด้านเทคนิคแก่การด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 ของประเทศตา่ง ๆ อยา่งตอ่เน่ือง

	 - เสริมสร้างความร่วมมือและยกระดบัการมีสว่นร่วมของหนว่ยงานระหวา่งรัฐบาลอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างความมัน่ใจถงึการ

สนบัสนนุด้านการประสานงานแก่รัฐภาคีในการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 และหลีกเลี่ยงความซ�ำ้ซ้อนของการด�ำเนินงาน

	 - เสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภมิูภาคและระหวา่งประเทศ โดยระดมความเป็นหุ้นสว่นและเครือข่ายระหวา่งรัฐ

ภาคี หนว่ยงานระหวา่งรัฐบาล องค์กรท่ีไมแ่สวงหาผลก�ำไร สถาบนัการศกึษา เอกชน หนว่ยงานรัฐในสว่นกลางและสว่นท้อง

ถ่ิน และร่วมกนัออกแบบ ด�ำเนินการ และประเมินผลกิจกรรมและนโยบายท่ีเก่ียวกบัมาตรา 6

	 - มีสว่นในการด�ำเนินแผนงานโดฮาในประเดน็ท่ีรับผิดชอบและมีความเช่ียวชาญ
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	 - สนบัสนุนประเทศในการพฒันายุทธศาสตร์และแนวทางการขบัเคลื่อนโดยประเทศในระยะยาวด้านการศึกษา         

การฝึกอบรมและพฒันาทกัษะด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ซึง่เช่ือมโยงกบัวตัถปุระสงค์ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศของประเทศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบนัท่ีเก่ียวข้องในระดบัประเทศ

	 - ออกแบบและด�ำเนินแผนงานฝึกอบรม พฒันาแนวทางและสนบัสนนุด้านอ่ืนๆ โดยตรงกบัหนว่ยประสานงานกลาง

ของประเทศด้านกิจกรรมมาตรา 6 

	 - สง่เสริมการเป็นหุ้นสว่นระหวา่งรัฐภาคีและภาคประชาสงัคมในการจดัประชมุเชิงปฏิบตักิารในระดบัประเทศ ระดบั

ภมิูภาคและระดบัโลก โดยมุง่เน้นองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึง่ของกิจกรรมมาตรา 6 เป็นการเฉพาะ  

	 - เข้าร่วมในการเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ท่ีจัดโดยองค์กรย่อยด้านการด�ำเนินงาน (Subsidiary Body for                           

Implementation; SBI)

3.3 องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร

	 - สง่เสริมให้องค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลก�ำไร ด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 อย่างตอ่เน่ืองและเชิญชวนให้องค์กรท่ีไม่

แสวงหาผลก�ำไร พิจารณาแนวทางการยกระดบัความร่วมมือระหวา่งองค์กรท่ีไมแ่สวงหาผลก�ำไรในภมิูภาคตา่งๆ ของโลก รวม

ทัง้การท�ำงานร่วมกนัระหวา่งรัฐบาล หนว่ยงานระหวา่งรัฐบาลและองค์กรเอกชนท่ีไมแ่สวงหาผลก�ำไร

	 - สง่เสริมให้องค์กรท่ีไมแ่สวงหาผลก�ำไรทกุภาคสว่นมีสว่นร่วมกบัการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 และกระตุ้นให้องค์กร

เหลา่นัน้ รายงานการด�ำเนินกิจกรรมของตน โดยเฉพาะการยกระดบัการมีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนัของเยาวชน สตรี ภาคประชา

สงัคมและสื่อมวลชนในกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 - เข้าร่วมในการเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ท่ีจัดโดยองค์กรย่อยด้านการด�ำเนินงาน (Subsidiary Body for                           

Implementation; SBI) 

ตารางที่ 2.6 : สาระส�ำคัญของการเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี 
ครั้งที่ 1 ถึงครั้งที่ 4   

1. การเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ที่ 1 เก่ียวกับการศกึษา การฝึกอบรมและความร่วมมือระหว่างประเทศ

	 การเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ท่ี 1 ได้จดัขึน้ท่ีในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2013 ระหวา่งการประชมุองค์กรยอ่ยด้าน   

การด�ำเนินงาน หรือ SBI สมยัท่ี 38 โดยมีผู้ เข้าร่วมประชมุมากกวา่ 100 ทา่น ซึง่เป็นผู้แทนจากรัฐภาคี หน่วยงานระหวา่ง

ประเทศและองค์กรท่ีไม่แสวงผลก�ำไร   เพ่ือแบ่งปันประสบการณ์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น แนวปฏิบตัิท่ีดีและบทเรียน       

การด�ำเนินงานด้านการศกึษาเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและฝึกอบรม และความร่วมมือระหวา่งประเทศใน

ประเดน็ดงักลา่ว การเสวนา แบง่หวัข้อออกเป็น 5 ประเดน็ในการพดูคยุและอภิปราย ประกอบด้วย 

	 1) กลยทุธ์และแผนระยะยาวของการศกึษาเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

	 2) ความท้าทาย แนวปฏิบตัิท่ีดี บทเรียนจากการด�ำเนินด้านการศกึษาเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศใน

ระดบัประเทศ 

	 3) การวดัผลการด�ำเนินงาน 

	 4) ความท้าทาย แนวปฏิบตัท่ีิดี บทเรียนจากการด�ำเนินการฝึกอบรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดบั

ประเทศ 

	 5) โอกาสส�ำหรับการเพ่ิมความเข้มแขง็การด�ำเนินงานด้านการศกึษา และการฝึกอบรมเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศผา่นความร่วมมือระหวา่งประเทศ ซึง่ประเดน็ส�ำคญัของการเสวนา คือ 

	 	 1) การจดัท�ำสือ่การสอนท่ีควรผนวกเร่ืองเพศและแนวทางการสนบัสนนุการปรับเปลีย่นพฤตกิรรม และความ

ส�ำคญัของกิจกรรมการศกึษานอกระบบในการเตมิเตม็การศกึษาในระบบ 
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	 	 2) ความจ�ำเป็นในการประเมินสถานการณ์ปัจจุบันและล�ำดับความส�ำคัญของประเทศในการวางแผน            

ด้านกิจกรรมการศกึษาและการสื่อสาร และก�ำหนดเป้าหมายส�ำหรับผู้ มีส่วนได้สว่นเสียกลุม่ต่างๆ โดยค�ำนึงถึงการปฏิบตั ิ   

แบบดัง้เดมิและภมิูปัญญาท้องถ่ิน 	 	

	 	 3) การพฒันาวตัถปุระสงค์ของกิจกรรมด้านการศกึษาเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและก�ำหนด

คา่บรรทดัฐาน (baseline) ของความก้าวหน้าท่ีสามารถตรวจวดัได้ 

		  4) ความยัง่ยืนและการขยายกิจกรรมการฝึกอบรม การแปลข้อตกลงระหวา่งรัฐบาลเป็นนโยบายของประเทศ

และการปฎิรูปหลกัสตูรการศกึษา 

	 	 5) ความจ�ำเป็นในการปรับปรุงการสื่อสารระหวา่งหนว่ยประสานงานกลางของประเทศด้านมาตรา 6 และ

การพฒันาเครือขา่ยของหนว่ยประสานงานกลางของประเทศด้านมาตรา 6 เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกในการแบง่ปันแนวปฏิบตัิ

ท่ีดี บทเรียนและแลกเปลี่ยนข้อมลูการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6

2. การเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ที่ 2 เก่ียวกับการสร้างจติส�ำนึก การมีส่วนร่วมของประชาชน และการเข้าถงึ

ข้อมูลข่าวสารของสาธารณชน

	 การเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ท่ี 2 ได้จดัขึน้ท่ีในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2014 ระหวา่งการประชมุองค์กรยอ่ยด้านการ

ด�ำเนินงาน หรือ SBI สมยัท่ี 40 โดยมีผู้ เข้าร่วมประชมุมากกวา่ 120 ทา่น ซึง่เป็นผู้แทนจากรัฐภาคี หนว่ยงานระหวา่งประเทศ 

องค์กรท่ีไมแ่สวงผลก�ำไร เอกชนและสือ่สารมวลชน  เพ่ือแบง่ปันประสบการณ์และแลกเปลีย่นความคดิเหน็ แนวปฏิบตัท่ีิดีและ

บทเรียนการด�ำเนินงานด้านการสร้างจิตส�ำนกึ การมีสว่นร่วมของประชาชน และการเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชน การ

เสวนา แบง่หวัข้อออกเป็น 3 ประเดน็ในการพดูคยุและอภิปราย ประกอบด้วย 1) การมีสว่นร่วมของประชาชนในการตดัสนิใจ

เชิงนโยบายและการด�ำเนินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 2) การสร้างความตระหนกัรู้ของประชาชนเก่ียวกบัการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและการระดมการด�ำเนินงาน และ 3) การเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชน ซึง่ประเดน็ส�ำคญั

ของการเสวนา คือ 

	 1) การพฒันากลไกการมีสว่นร่วม ความส�ำคญัของการมีสว่นร่วมในการพฒันานโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศท่ีมีประสทิธิภาพและการสนบัสนนุการด�ำเนินงานซึง่รวมถงึการพฒันา NDCs โดยควรเน้นความเทา่เทียมกนัทาง

เพศในบริบทดงักลา่ว และการจดัตัง้เวทีเสวนาระหวา่งผู้ มีสว่นได้เสยีทกุภาคสว่นและผู้ก�ำหนดนโยบายเพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพ

ของรัฐบาลและภาคประชาสงัคมด้านการมีส่วนร่วม และความพยายามในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มเปราะบาง        

รวมถงึสตรีและชนเผา่พืน้เมือง 

	 2) กลยทุธ์ท่ีมีประสทิธิภาพในการปรับเปลีย่นทศันคตแิละพฤตกิรรมตอ่วิถีชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัภมิูอากาศ วิธีการสือ่สาร

ข้อค้นพบทางวิทยาศาสตร์ท่ีสามารถเข้าใจได้ง่ายแก่ทกุกลุม่ของสงัคม และสามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวนัท่ีไม่

สร้างความต่ืนตระหนกแตเ่น้นโอกาสและสิง่จ�ำเป็นตอ่ความก้าวหน้าของการสร้างความตระหนกัรู้ให้กบัประชาชนในการด�ำเนิน

งานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ รวมถึงความส�ำคญัของความร่วมมือกบัภาคเอกชน การเช่ือมโยงการสื่อสารผล

การศกึษาด้านวิทยาศาสตร์กบัความรู้ภมิูปัญญาท้องถ่ิน การพฒันาแนวทางร่วมกบัชมุชนท้องถ่ินผา่นกระบวนการมีสว่นร่วม

เพ่ือสง่เสริมการเป็นเจ้าของ และการใช้ข้อมลูเชิงลกึด้านจิตวิทยาในการพฒันากลยทุธ์การสื่อสาร 

	 3) กลไกเพ่ือให้มัน่ใจวา่ประชาชนสามารถเข้าถงึข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบันโยบายและกิจกรรมตา่งๆ ท่ีอาจจะมีผลตอ่

ระบบภมิูอากาศ โดยเทคโนโลยีด้านการสือ่สาร เชน่ มือถือ เวบ็ไซด์และสือ่สงัคมทางออนไลน์ นบัเป็นชอ่งทางท่ีมีประสทิธิภาพ

ท่ีสามารถอ�ำนวยความสะดวกให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูขา่วสารด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศได้ ทัง้นี ้การเข้าถงึข้อมลู

ความเข้มของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกของผลติภณัฑ์สนิค้า จะชว่ยยกระดบัทางเลือกในการบริโภคท่ียัง่ยืน
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3. การเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ที่ 3 เก่ียวกับการศกึษาและการฝึกอบรม

	 การเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ท่ี 3 ได้จดัขึน้ท่ีในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 2015 ระหวา่งการประชมุองค์กรยอ่ยด้านการ

ด�ำเนินงาน หรือ SBI สมยัท่ี 42 โดยมีผู้ เข้าร่วมประชมุมากกวา่ 130 ทา่น ซึง่เป็นผู้แทนจากรัฐภาคี หนว่ยงานระหวา่งประเทศ 

องค์กรท่ีไมแ่สวงผลก�ำไร ผู้ เช่ียวชาญและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอ่ืนๆ เพ่ือแบง่ปันประสบการณ์และแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ แนว

ปฏิบตัิท่ีดีและบทเรียนการด�ำเนินงานด้านการศกึษาเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและฝึกอบรม และความร่วม

มือระหวา่งประเทศในประเดน็ดงักลา่ว การเสวนา แบง่หวัข้อออกเป็น 2 ประเดน็ 

	 1) การศกึษาเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ  

	 2) การฝึกอบรมเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ซึง่ประเดน็ส�ำคญัของการเสวนา คือ 

	 	 1) นโยบาย กลยทุธ์และแนวทางระยะยาวของการศกึษาเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศส�ำหรับ

การพฒันาท่ียัง่ยืน ซึง่ควรชีน้�ำด้วยแนวทางการขบัเคลื่อนโดยประเทศ ตอบสนองตอ่ความจ�ำเป็นเฉพาะและสถานการณ์ของ

ประเทศและสะท้อนถงึล�ำดบัความส�ำคญัและการริเร่ิมของประเทศ ทัง้นี ้ควรสง่เสริมความร่วมมือระหวา่งกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง 

การสร้างหุ้นสว่นกบัหนว่ยงานท่ีไมใ่ชภ่าครัฐ และสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสนิใจ สง่เสริมการ

เปลี่ยนแปลงทางสงัคมและการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมด้วยการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั การพฒันาสื่อการเรียนการ

สอนและการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารในการสง่เสริมการศกึษาเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการด�ำเนินงาน ติดตามและรายงานผลการศกึษาเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และการขยายการศึกษาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ 

	 	 2) การฝึกอบรมและการพฒันาทกัษะส�ำหรับการพฒันาท่ีปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกต�่ำและอาชีพท่ีเป็นมิตรกบั

สิง่แวดล้อม สง่เสริมการพฒันาท่ียืดหยุน่ตอ่ภมิูอากาศผา่นการพฒันาทกัษะและการอบรมท่ีเก่ียวข้องกบัการปรับตวั การอบรม

และให้อ�ำนาจกับกลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                  

การฝึกอบรมวิทยากรและการเรียนรู้อยา่งมืออาชีพ และการขยายการฝึกอบรมผา่นความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

4. การเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ที่ 4 เก่ียวกับการสร้างจติส�ำนึก การมีส่วนร่วมของประชาชนและการเข้าถงึ

ข้อมูลข่าวสารของสาธารณชน

	 การเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี ครัง้ท่ี 4 ได้จดัขึน้ท่ีในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2016 ระหวา่งการประชมุองค์กรยอ่ยด้าน

การด�ำเนินงาน หรือ SBI สมยัท่ี 44 โดยมีผู้ เข้าร่วมประชมุมากกวา่ 100 ทา่น ซึง่เป็นผู้แทนจากรัฐภาคี หน่วยงานระหวา่ง

ประเทศ องค์กรท่ีไมแ่สวงผลก�ำไร เอกชน สื่อมวลชนและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอ่ืนๆ เพ่ือแบง่ปันประสบการณ์และแลกเปลี่ยน

ความคดิเหน็ แนวปฏิบตัท่ีิดีและบทเรียนการด�ำเนินงานด้านการศกึษาเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและฝึกอบรม 

และความร่วมมือระหวา่งประเทศในประเดน็ดงักลา่ว การเสวนา แบง่หวัข้อออกเป็น 2 ประเดน็ คือ 

	 1) การสร้างจิตส�ำนกึและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

	 2) การมีสว่นร่วมของประชาชน การเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชนและความร่วมมือระหวา่งประเทศซึง่ประเดน็

ส�ำคญัของการเสวนา คือ 

	 	 1) การบรูณาการการสร้างจิตส�ำนกึเข้ากบันโยบายและกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ซึง่

ขาดความเช่ียวชาญและทรัพยากรในการออกแบบกิจกรรมการสร้างความตระหนกัรู้ ยงัเป็นความท้าทายท่ี ส�ำคญั ประเภท

ของนโยบายแผนงานและกิจกรรมท่ีต้องการความก้าวหน้าของการสร้างจิตส�ำนกึท่ีจะน�ำไปสูก่าร ปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม ยงัมี

ความจ�ำเป็นในการตรวจวดัผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการหรือกิจกรรมการสื่อสารและ การสร้างจิตส�ำนกึเพ่ือประเมินวา่จะน�ำ

ไปสูก่ารปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้หรือไม่ ทัง้นี ้ การใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร แบบใหม่ๆ สามารถช่วยกระจายข้อมลูข่าวสาร     

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ทัว่โลก รวมถึงการให้ อ�ำนาจแก่เยาวชนเพ่ือมีส่วนในการด�ำเนินงานด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
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4. ที่ประชุม COP สมัยที่ 20 ที่กรุงลิมา ประเทศเปรู เม่ือเดอืนธันวาคม ปี ค.ศ. 2014
	 ได้มีการรับรองปฏิญญารัฐมนตรีกรุงลมิาวา่ด้วยการศกึษาและสร้างจิตส�ำนกึ 

(Lima Ministerial Declaration on Education and Awareness-raising) ซึง่ยืนยนัถงึความ

ส�ำคญัของมาตรา 6 ในการบรรลเุป้าหมายสงูสดุของกรอบอนสุญัญาฯ และส่งเสริมการ

พัฒนาท่ียั่งยืนมีความยืดหยุ่นต่อภูมิอากาศ[13] สาระส�ำคัญของ Lima Ministerial 

Declaration on Education and Awareness-raising ดงัสรุปในตารางท่ี 2.7

5. ปี ค.ศ. 2015 ที่ประชุม COP สมัยที่ 21 ที่กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส 

	 รัฐภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะร่วมมือในการด�ำเนินมาตรการตามความเหมาะสมเพ่ือยก

ระดบัการศกึษาท่ีเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ การฝึกอบรม การสร้างจิตส�ำนกึ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณชน ด้วยความ

ตระหนกัถงึความส�ำคญัของกิจกรรมเหลา่นี ้ตอ่การยกระดบัการด�ำเนินงานตามความตกลง

ปารีส[4]

6. ปี ค.ศ. 2016 ได้ด�ำเนินการทบทวนขัน้กลางของแผนงานโดฮา[14]

	  ข้อสรุปและข้อเสนอแนะของความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานตามแผนงานโดฮาจาก

ผลการทบทวนขัน้กลาง ดงัสรุปในตารางท่ี 8 สว่นการทบทวนขัน้สดุท้ายของแผนงานโดฮา 

จะด�ำเนินการในปี ค.ศ. 2020 โดยเหตกุารณ์ส�ำคญัๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรา 6 ภายใต้กรอบ

อนสุญัญาฯ ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2 

	 	 2) ในบางประเทศ มีกรอบเชิง กฎหมายและการจดัการเชิงสถาบนัในการสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชน 

โดยข้อคดิเหน็จากประชาชนและ ภาคประชาสงัคมผนวกรวมกบัค�ำปรึกษาของรัฐบาล ควรเป็นข้อตดัสนิใจขัน้สดุท้าย ท่ีผา่น

มามีประสบการณ์ มากมายด้านการมีสว่นร่วมของประชาชนในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ทัง้นี ้วิธี

การ  ทรัพยากรและเคร่ืองมือ ได้มีการออกแบบเพ่ือจดัการปรึกษาหารือด้านสาธารณะ บทเรียนจากกระบวนการอ่ืน ๆ   สามารถ

น�ำมาประยกุต์ใช้เพ่ือยกระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชนในการด�ำเนินงาน NDC สื่อสงัคมเป็นอีก เคร่ืองมือหนึง่ท่ีจะใช้การ

ปรึกษาหารือสาธารณะและการมีสว่นร่วมของผู้มีสว่นได้สว่นเสยี การใช้แนวทางจากลา่ง ขึน้บนเพ่ือให้อ�ำนาจภาคประชาสงัคม

และประชาชน ยงัมีความจ�ำเป็นในการด�ำเนินกิจกรรมการปรับตวั และลดก๊าซเรือนกระจก  ตลอดจนการเสริมสร้างการมีสว่น

ร่วมระหวา่งภาคสว่น ระหวา่งผู้ มีสว่นได้สว่นเสียหลายๆ กลุม่ และระหวา่งชนตา่งรุ่น ยงัมีความส�ำคญัเชน่กนั 
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ตารางที่ 2.7 : สาระส�ำคัญของปฏิญญารัฐมนตรีกรุงลิมาว่าด้วย
การศึกษาและสร้างจิตส�ำนึก (Lima Ministerial Declaration 

on Education and Awareness-raising)

	 - ตระหนกัว่าแผนงานด้านการศกึษาและการสร้างจิตส�ำนึก สามารถส่งเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต ทศันคติและ

พฤติกรรมท่ีจ�ำเป็นต่อการพฒันาท่ียัง่ยืน การปกป้องภูมิอากาศและการเตรียมความพร้อมให้แก่สงัคมในการปรับตวัต่อ              

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 - ยืนยนัวา่การมีสว่นร่วมของประชาชนและการเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชน มีความส�ำคญัส�ำหรับการพฒันา

และด�ำเนินนโยบายท่ีมีประสทิธิภาพ ในการตอ่สู้กบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและปรับตวัตอ่ผลกระทบรวมถงึการมี

สว่นร่วมอยา่งเข้มแข็งของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุภาคสว่นในการด�ำเนินนโยบายดงักลา่ว

	 - เน้นวา่การด�ำเนินงานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีมีประสทิธิภาพ ต้องอาศยัความเข้าใจของสาธารณชน

ตอ่ประเดน็ดงักลา่วและผลประโยชน์ท่ีมีศกัยภาพของการปฏิบตักิารด้านภมิูอากาศ และการสนบัสนนุจากประชาชน มีความ

จ�ำเป็นส�ำหรับแนวคิดการปฎิรูปในปัจจบุนัเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีร้ายแรงในอนาคต 

	 - เน้นวา่โอกาสการร่วมในกระบวนการตดัสนิใจท่ีเท่ียงตรง นา่เช่ือถือ ครอบคลมุและปราศจากทจุริต เป็นสิง่จ�ำเป็นใน

การสง่เสริมความเป็นธรรมด้านภมิูอากาศ

	 - ยอมรับวา่การวางแผน ประสานงานและด�ำเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัมาตรา 6 โดยรัฐภาคี หนว่ยงานระหวา่งประเทศ 

ภาคประชาสงัคม และผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอ่ืนๆ ในชว่งท่ีผา่นมา มีความก้าวหน้าไปมาก

	 - เน้นย�ำ้วา่การศกึษา การฝึกอบรม การสร้างจิตส�ำนกึ การมีสว่นร่วมของประชาชนและการเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของ

สาธารณชน มีบทบาทส�ำคญัขัน้พืน้ฐานส�ำหรับทกุประเทศในการบรรลกุารพฒันาท่ียัง่ยืนท่ีมีความยืดหยุน่ตอ่ภมิูอากาศ และ

มีสว่นในการบรรลวุตัถปุระสงค์ของกรอบอนสุญัญาฯ

	 - ยืนยนัถงึพนัธกรณีของทกุๆ ประเทศในการสง่เสริมและอ�ำนวยความสะดวกในระดบัประเทศ ระดบัอนภุมิูภาค และ

ระดบัภมิูภาค ในการพฒันาและด�ำเนินแผนงานด้านการศกึษาและการสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ การเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชนและการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสนิใจ 

 	 - กระตุ้นให้ทกุรัฐบาลผนวกประเดน็การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในหลกัสตูรการเรียน และผนวกการสร้างจิตส�ำนกึ

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการออกแบบและด�ำเนินนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 - เตือนให้ทกุรัฐภาคีเพ่ิมความส�ำคญัในหวัข้อการศกึษา การสร้างจิตส�ำนกึและการมีสว่นร่วมของประชาชนในทกุมิติ

ของการเจรจาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 - เรียกร้องให้ทกุรัฐภาคีเน้นความส�ำคญัของการศกึษา การฝึกอบรม การสร้างจิตส�ำนกึ การมีสว่นร่วมของประชาชน

และการเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชนด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศอีกครัง้ โดยรวมประเดน็นีเ้ข้าไปในข้อตกลง

ใหมข่องโลกท่ีจะมีการรับรองท่ีปารีส

	 - เน้นย�ำ้ถึงพนัธกรณีในการประสานงานและการมีส่วนร่วม ผ่านความร่วมมือแบบทวิภาคีและความร่วมมือใน           

ระดบัภมิูภาค ท่ีมีวตัถปุระสงค์ในการสร้างจิตส�ำนกึและยกระดบัการศกึษาเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
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ตารางที่ 2.8 : ข้อสรุปและข้อเสนอแนะของความก้าวหน้าในการ
ด�ำเนินงานตามแผนงานโดฮาจากผลการทบทวนขั้นกลาง

ข้อสรุป

	 - การวางแผน ประสานงานและด�ำเนินกิจกรรมด้านการศกึษา การฝึกอบรม การสร้างจิตส�ำนกึ การมีสว่นร่วมของ

ประชาชน การเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชนและความร่วมมือระหวา่งประเทศในประเดน็ดงักลา่วข้างต้น โดยรัฐภาคี

และผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในชว่งท่ีผา่นมา มีความก้าวหน้าไปมาก

	 - แม้วา่ทกุรัฐภาคีรายงานผลการด�ำเนินงานในปัจจบุนัเก่ียวกบักิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรา 6 อยา่งน้อยหนึง่กิจกรรม

ก็ตาม แตไ่ม่จ�ำเป็นวา่กิจกรรมเหลา่นัน้ ถกูฝังรวมเข้ากบักิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัท่ีมีขอบเขตท่ีกว้าง

กวา่ มีรัฐภาคีเพียงรัฐภาคีเดียว ท่ีอ้างถงึความส�ำคญัในการควบรวมทกุองค์ประกอบของกิจกรรมมาตรา 6 ใน NDCs

	 - แม้วา่ความก้าวหน้าท่ีได้ด�ำเนินการโดยทกุรัฐภาคีและผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้องก็ตาม แตรั่ฐภาคียงัได้ระบุ

อปุสรรคในการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 ซึง่รวมถึงขาดจิตส�ำนึกและองค์ความรู้ ไม่มีการจดัการเชิงสถาบนั การสนบัสนนุ      

ด้านการเงินมีไมเ่พียงพอ ขาดทรัพยากรบคุคลและการประสานงานและความร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานท่ีมีอ�ำนาจและหน้าท่ี

ของประเทศตา่งๆ มีไมเ่พียงพอ รัฐภาคีบางรัฐภาคี กลา่วถงึการสนบัสนนุทางด้านการเงินท่ีมากกวา่เดมิ จะชว่ยให้การด�ำเนิน

กิจกรรมมาตรา 6 เพ่ิมมากขึน้

	 - ในช่วงท่ีผ่านมาเร็วๆ นี ้ รัฐภาคีได้เพ่ิมการรายงานผลกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ในรายงานแห่งชาติ ซึง่แนวโน้มนี ้       

ได้แสดงให้เห็นถึงความส�ำคญัท่ีรัฐภาคี เช่ือมโยงการศกึษา การฝึกอบรม การสร้างจิตส�ำนึก การมีสว่นร่วมของประชาชน      

การเข้าถงึข้อมลูขา่วสารของสาธารณชน และความร่วมมือระหวา่งประเทศในประเดน็ดงักลา่ว เข้ากบักระบวนการตดัสนิใจ

และการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

ข้อแนะน�ำ	

	 - การเพ่ิมความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหวา่งประเทศ สามารถขยายการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 ซึง่รวมถงึการ

จดัตัง้หุ้นสว่นกบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีเก่ียวข้องในทกุระดบัและสง่เสริมการมีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ

	 - ควรจดัตัง้ seed fund ท่ีรัฐภาคีและหน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถบริจาคได้ด้วยความสมคัรใจ เพ่ือให้ความชว่ยเหลือ   

ด้านการเงินส�ำหรับการศกึษาและกิจกรรมมาตรา 6 ท่ีด�ำเนินการโดยรัฐบาล องค์กรไมแ่สวงผลก�ำไรและเยาวชน

	 - นโยบายและกลยทุธ์ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรา 6 ควรขบัเคลือ่นโดยแตล่ะประเทศ 

ตอบสนองตอ่ความจ�ำเป็นเฉพาะและสถานการณ์ของประเทศ ทัง้นี ้ นโยบายและกลยทุธ์ดงักลา่ว ควรรวมหลกัการการตอบ

สนองตอ่บทบาทชายหญิง เพ่ือจดัการกบัความไมเ่ทา่เทียมด้านเพศในการศกึษา การฝึกอบรมและการสร้างจิตส�ำนกึ  

	 - รัฐภาคีหลายๆ รัฐภาคี ได้แตง่ตัง้หนว่ยประสานงานกลางของประเทศด้านมาตารา 6 ทัง้นี ้บทบาทของหนว่ยประสาน

งานกลางของประเทศ ควรได้รับการเสริมความเข้มแข็งผา่นกิจกรรมในระดบัระหวา่งประเทศ ระดบัภมิูภาคและระดบัประเทศ 

สว่นรัฐภาคีท่ียงัไมไ่ด้แตง่ตัง้หนว่ยประสานงานกลาง ควรรีบด�ำเนินการโดยเร็วท่ีสดุ 

	 - สืบเน่ืองจากกระทรวงท่ีรับผิดชอบเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในบางประเทศ ไม่ใช่กระทรวงเดียวกบั

กระทรวงท่ีมีอ�ำนาจด้านนโยบายของกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้มาตรา 6 โดยกระทรวงท่ีรับผิดชอบด้านกิจกรรมมาตรา 6                  

มกัมีบทบาทและความส�ำคญัน้อยกวา่ในการพฒันากลยทุธ์และนโยบายและการด�ำเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัแผนโดฮา ดงันัน้ 

ควรสนบัสนนุแนวทางในการปรับปรุงความร่วมมือและการ ประสานงานข้ามกระทรวง โดยเฉพาะกระทรวงท่ีรับผิดชอบด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและ กระทรวงท่ีรับผิดชอบด้านการศกึษา การฝึกอบรมและการสร้างจิตส�ำนกึ

	 - ควรให้อ�ำนาจต่อเยาวชนการด�ำเนินกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทัง้พัฒนากลไกใน                    

การสนบัสนนุทางด้านการเงินแก่เยาวชนและจดัตัง้ส�ำนกังานตวัแทนของเยาวชนในแตล่ะประเทศ
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ภาพที่ 2.2 : แสดงเหตุการณ์ส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับมาตรา 6    
ภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ[7]

ภาพท่ี 2.2 : แสดงเหตกุารณ์ส�ำคญัท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรา 6 ภายใต้กรอบอนสุญัญาฯ[7]



	 หน่วยประสานงานกลางของประเทศ   มีบทบาทและหน้าท่ีเพ่ือส่งเสริมการด�ำเนิน

กิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ในทุกองค์ประกอบทัง้ด้านการศึกษา การฝึกอบรม การสร้าง

จิตส�ำนกึ การมีสว่นร่วมของประชาชน การเข้าถึงข้อมลูของสาธารณชนและความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศของ 5 ประเดน็ดงักลา่วข้างต้น[8,15] ในระดบัประเทศ หนว่ยประสานงานกลาง

ของประเทศ อาจมีความรับผิดชอบด้านการเมือง ด้านเทคนิคและด้านองค์กรท่ีแตกตา่งกนั

ไปตามสถานการณ์ของประเทศ ทัง้นี ้รัฐภาคีสมาชิกกรอบอนสุญัญาฯ จ�ำเป็นต้องตดัสนิใจ

ก� ำหนดประเภทของกิจกรรมท่ีหน่วยประสานงานกลาง สามารถด�ำ เ นินการ 

ซึง่รายการประเภทของกิจกรรมดงักลา่ว ดงัแสดงในตารางท่ี 2.9[8,15] 

ตารางที่ 2.9 : บทบาทและหน้าที่ของหน่วยประสานงานกลางของ
ประเทศด้านการด�ำเนินงานกิจกรรมภายใต้มาตรา 6[8]

1. ระดบันานาชาติ

	 - ร่วมเจรจาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศระหวา่งประเทศ

	 -  ร่วมการเสวนามาตรา 6 ประจ�ำปี

	 - ระบุแนวทางและประเด็นความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีเป็นไปได้ และหาโอกาสเสริมสร้างความเข้มแข็งกับ                 

อนสุญัญาอ่ืนๆ  

2. ระดบัประเทศ

	 - สง่เสริมการบรูณาการอยา่งเป็นระบบด้านการศกึษา ฝึกอบรม การสร้างจิตส�ำนกึ การมีสว่นร่วมของประชาชนและ

การเข้า ถงึข้อมลูขา่วสารของประชาชน ในทกุกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัภายใต้กรอบอนสุญัญาฯ ตลอด

จนความตกลงปารีส รวมถึงการด�ำเนินงานตาม NDC และการจดัท�ำยทุธศาสตร์ระยะยาวส�ำหรับการพฒันาท่ีมีการปลอ่ย   

ก๊าซเรือนกระจกต�่ำ

	 - สง่เสริมการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีเก่ียวข้องทกุภาคสว่นในการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 และกิจกรรม

การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัท่ีด�ำเนินการภายใต้กรอบอนสุญัญาฯ 

	 - ยกระดบัการประสานงานข้ามภาคส่วนระหว่างกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

กระทรวงท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษา การฝึกอบรม การสร้างจิตส�ำนกึและความร่วมมือระหวา่งประเทศ
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	 - ประสานงานเพ่ือพฒันา ด�ำเนินการและประเมินผลยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยกิจกรรมมาตรา 6 

	 - ระดมความชว่ยเหลือด้านเทคนิคและการเงินเพ่ือยกระดบัการด�ำเนินงานตามแผนงานโดฮาในระดบัประเทศ

	 - เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ สื่อวสัดอุปุกรณ์และตวัอย่างท่ีดีเก่ียวกบัองค์ประกอบ           

ทัง้หกของกิจกรรมมาตรา 6 

	 - จดัประชุมเชิงปฏิบตัิการและเหตกุารณ์ส�ำคญัของกิจกรรมมาตรา 6 ให้กบัผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องหลาย         

ภาคสว่น เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกการแลกเปล่ียนความคดิเหน็ การปฏิบตัท่ีิดีและบทเรียนท่ีได้รับอยา่งสม�่ำเสมอ 

	 - จดัสง่ข้อมลูซึง่เป็นสว่นหนึง่ของรายงานชาตแิละในกรณีท่ีเป็นไปได้ในรายงานอ่ืน ๆ  ภายใต้กรอบอนสุญัญาฯ เก่ียว

กบัการด�ำเนินงานตามแผนโดฮา และแบง่ปันประสบการณ์และแนวทางปฏิบตัท่ีิดีเพ่ือวตัถปุระสงค์ของการทบทวนและประเมิน

ผลแผนงานโดฮาในปี ค.ศ. 2020 โดยมีข้อสงัเกตวา่ทัง้หกองค์ประกอบของกิจกรรมมาตรา 6 มีแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ส�ำหรับ

การรายงานดงักลา่ว

 3. ระดบัท้องถิ่น

	 - ประสานงานกบัหนว่ยงานท้องถ่ินและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีเก่ียวข้องในการยกระดบัการด�ำเนินกิจกรรมมาตรา 6 ใน

ระดบัท้องถ่ิน 

	 ในปัจจบุนั รัฐภาคีสมาชิกกรอบอนสุญัญาฯ ได้เสนอช่ือหนว่ยประสานงานกลางของ

ประเทศ เพ่ือท�ำหน้าท่ีรับผิดชอบการประสานงาน อ�ำนวยความสะดวกและส่งเสริมการ

ด�ำเนินกิจกรรมภายใต้มาตรา 6 แล้วมากกว่า 100 ประเทศ[15] ส�ำหรับประเทศไทย 

กรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ได้รับมอบ

หมายให้ท�ำหน้าท่ีเป็นหนว่ยประสานงานหลกัระดบัประเทศส�ำหรับกิจกรรมมาตรา 6 ตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2557[15]
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2.4.1 เป้าหมายการพฒันาที่ยั่ งยืน 

	 ในท่ีประชมุสมชัชาใหญ่แหง่สหประชาชาติ (United Nations General Assembly) 

เม่ือเดือนกนัยายน ปี พ.ศ. 2558 ผู้น�ำจากประเทศตา่งๆ ได้ลงนามรองรับวาระการพฒันาท่ี

ยัง่ยืน 2030 ซึง่เป็นเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ฉบบัใหมข่องโลก โดยตัง้เปา้หมายการพฒันาทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัสากลท่ีทกุประเทศ

จะด�ำเนินการร่วมกนัให้บรรลเุปา้หมายในอีก 15 ปีนบัจากนี ้(พ.ศ. 2558 - 2573) เปา้หมาย

การพฒันาท่ียัง่ยืนนี ้เป็นการก�ำหนดทิศทางและอนาคตของโลกท่ีคนในโลกอยากเหน็ให้เกิด

ความยัง่ยืนในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นวาระท่ีด�ำเนินการต่อเน่ืองจากเป้าหมายการพฒันาแห่ง

สหสัวรรษท่ีได้สิน้สดุลงในปี พ.ศ. 2558 โดยอาศยักรอบความคิดท่ีมองการพฒันาเป็นมิต ิ 

3 ห่วงท่ีส�ำคญั คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสงัคมและมิติสิ่งแวดล้อม ท่ีมีความเช่ือมโยงและ

สมดุลกัน เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่ง ยืน ประกอบไปด้วย 17 เป้าประสงค์และ 

169 เปา้หมายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือยตุคิวามยากจน ตอ่สู้กบัความไมเ่สมอภาคและความไมเ่ป็น

ธรรมและจดัการกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศภายในปี พ.ศ. 2573 ทัง้นี ้เปา้หมาย

การพฒันาท่ียัง่ยืน สามารถจ�ำแนกจัดกลุ่มเป็นประเด็นหลกัๆ หรือท่ีเรียกว่า“5 P” คือ 

People (ประชาชน) Planet (โลก/ระบบนิเวศ), Prosperity (ความมัง่คัง่), Peace (สนัตภิาพ) 

และ Partnership (ความเป็นหุ้นส่วน) โดย 3 เป้าประสงค์จาก 17 เป้าประสงค์และ 2 

เปา้หมายท่ีเก่ียวข้อง มีความเก่ียวโยงกบัปฏิบตักิารเพ่ือเสริมพลงัด้านสภาพภมิูอากาศหรือ

กิจกรรมภายใต้มาตรา 6 ซึง่มีรายละเอียดโดยสรุปดงันี ้
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	 เป้าประสงค์ที่ 4 ว่าด้วยคุณภาพการศกึษา เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจวา่การศกึษามี

คณุภาพ ครบถ้วนและเป็นธรรม พร้อมทัง้สง่เสริมโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตส�ำหรับทกุคน 

โดยภายในปี พ.ศ. 2573 ทกุคนจะได้รับความรู้และทกัษะท่ีจ�ำเป็นในการสง่เสริมการพฒันา

ท่ียัง่ยืน รวมถงึประเดน็อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ผา่นการศกึษาเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนและการด�ำรง

ชีวิตท่ียัง่ยืน สทิธิมนษุยชน ความเทา่เทียมทางเพศ การสง่เสริมวฒันธรรมแหง่สนัตภิาพและ

ความไม่รุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก การช่ืนชมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

และการมีสว่นร่วมทางวฒันธรรมในการพฒันาท่ียัง่ยืน  

	  เป้าประสงค์ที่ 13 ว่าด้วยปฏบิตักิารด้านสภาพภมูอิากาศ เพ่ือด�ำเนินการอยา่ง

เร่งด่วนในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ โดยเฉพาะ

เป้าหมายท่ี 13.3 เก่ียวกบัการปรับปรุงการศึกษา การสร้างจิตส�ำนึกและการเสริมสร้าง

ศกัยภาพสถาบนัและบคุคลด้านการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ การปรับตวั 

การลดผลกระทบและการเตือนภยัลว่งหน้า 

	   เป้าประสงค์ที่ 16 ว่าด้วยการส่งเสริมความเป็นธรรม สันตภิาพและสังคม

เป็นสุข โดยเฉพาะเปา้หมายท่ี 16.10 เก่ียวกบัการสร้างหลกัประกนัการเข้าถงึข้อมลูขา่วสาร

ของสาธารณชนและป้องกันสิทธิเสรีภาพ ท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติของประเทศและ

ข้อตกลงระหวา่งประเทศและเปา้หมายท่ี 16.7 เก่ียวกบัการสร้างหลกัประกนัถงึความรับผิด

ชอบ การมีสว่นร่วมและการเป็นตวัแทนในกระบวนการตดัสนิใจในทกุระดบั 
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2.4.2 แผนปฏบิตักิารระดบัโลกด้านการศกึษาเพื่อการพฒันาที่ยั่ งยืน

	 ทศวรรษของการศึกษาแห่งสหประชาชาติส�ำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน เร่ิมตัง้แต่ปี 

ค.ศ. 2005 ถงึ ปี ค.ศ. 2014 โดยมีเปา้ประสงค์เพ่ือเน้นการศกึษาในทกุรูปแบบ (การศกึษา

ในระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั) ซึง่เป็นองค์ประกอบส�ำคญัใน

การบรรลุการพัฒนาท่ียั่งยืน ในเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2014 องค์การการศึกษา

วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแหง่สหประชาชาต ิ(ยเูนสโก) ได้เปิดตวัแผนปฏิบตักิารระดบัโลก

ด้านการศกึษาเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนอย่างเป็นทางการ เพ่ือขยายการปฏิบตัิการเร่ืองการ

ศกึษาเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนทัว่โลก วตัถปุระสงค์พืน้ฐานและส�ำคญัมาก 2 ข้อของแผน

ปฏิบตักิารระดบัโลกด้านการศกึษาเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน คือ 1) การจดัการด้านการศกึษา

และการเรียนรู้ใหมเ่พ่ือให้ทกุคนมีโอกาสได้รับคณุคา่ ทกัษะและองค์ความรู้ท่ีให้อ�ำนาจแก่

ทกุคนมีสว่นร่วมในการพฒันาท่ียัง่ยืน และ 2) การยกระดบับทบาทการศกึษาและการเรียน

รู้ในวาระ แผนงานและกิจกรรมตา่ง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องท่ีชว่ยสง่เสริมการพฒันาท่ียัง่ยืน ทัง้นี ้แผน

ปฏิบตัิการระดบัโลกด้านการศกึษาเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน มุ่งเน้นการสร้างและขยายการ

ปฏิบตักิารในพืน้ท่ีท่ีมีความส�ำคญัล�ำดบัต้นๆ ใน 5 ประเดน็ คือ 1) นโยบายท่ีรุดหน้า 2) การ

ปรับเปลีย่นการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมการฝึกอบรม 3) การสร้างศกัยภาพผู้ให้การศกึษา

และฝึกอบรม 4) การให้อ�ำนาจและการระดมก�ำลงัเยาวชน และ 5) เร่งการแก้ไขท่ียัง่ยืนใน

ระดบัท้องถ่ิน เน่ืองจากมีความเช่ือมโยงอยา่งแนน่เฟน้กบัการพฒันาท่ียัง่ยืน แผนปฏิบตักิาร

ระดบัโลกด้านการศกึษาเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน จงึเป็นกรอบท่ีดีเย่ียมส�ำหรับความเข้าใจถงึ

ชนิดของการริเร่ิมด้านการศกึษา การฝึกอบรมและการสร้างจิตส�ำนกึท่ีเอือ้ตอ่บคุคลทกุวยั 

เพ่ือเข้าใจและด�ำเนินการแก้ไขปัญหาท่ีซบัซ้อนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ[15]



ประเทศ/องค์กร รูปแบบ/กิจกรรม
    ฟินแลนด์ พฒันาหลกัสตูรการเรียนขึน้ใหม่ในปี ค.ศ.2016 ซึ่งเน้นเร่ืองการ

พฒันาท่ียัง่ยืน รวมถึงหวัข้อท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ     

ภมิูอากาศ[16]
    อติาลี พฒันาแนวทางการศกึษาด้านสิง่แวดล้อมและการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือ

ให้สามารถพฒันาหลกัสตูรเชิงนวตักรรม โดยสถาบนัการศกึษาของ

ประเทศได้[16]

   ฮังการี ขยายเครือขา่ยโรงเรียนสิง่แวดล้อมศกึษา ซึง่น�ำหลกัการความยัง่ยืน

มาประยกุต์ไมเ่พียงในหลกัสตูรแตท่กุๆ กิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง ปัจจบุนั

มีโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษามากกว่า 350 โรงเรียน รวมถึงจดัตัง้ 

Forest Nursery School และ Forest School ซึง่เป็นโรงเรียนท่ีให้การ

ศึกษาด้านวิถีชีวิตท่ียั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นการ     

เฉพาะ[17]

    ประเทศอนิเดยี มีโปรแกรมการศกึษาด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีเฉพาะ

เจาะจงมากกวา่ 200,000 โรงเรียน

   เมก็ซโิก หวัข้อท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาด้านสิง่แวดล้อมเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้บรรจุในหลกัสตูรบงัคบั

มากกวา่หนึง่วิชา ผา่นการเรียนการสอนในรูปแบบตา่งๆ ท่ีมุง่เน้นให้

นกัเรียนสามารถวิเคราะห์ สงัเคราะห์ ด�ำเนินการ พฒันาและเผยแพร่

ความรู้ หลกัการพฤติกรรม ทกัษะ นิสยัและคณุคา่[18]

    สาธารณรัฐโดมนิิกัน บรรจหุวัข้อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในหลกัสตูรการเรียน

การสอน[19]

    องค์การการศกึษาวทิยาศาสตร์และวัฒนธรรม
    แห่งสหประชาชาต ิ(ยูเนสโก)

ด�ำเนินแผนงานระดบัประเทศ เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพให้นกัการศกึษา 

นกัวางแผนการศกึษาและผู้ก�ำหนดนโยบาย ซึง่ได้ด�ำเนินแผนงานดงักลา่ว

ใน 12 ประเทศ คือ บงัคลาเทศ บราซิล คิวบา สาธารณรัฐโดมินิกัน 

มองโกเลีย เนปาล ฟิลปิปินส์ แอฟริกาใต้ ตวูาล ูกายอานา มอริเซียส และ

นามิเบีย[16]

2.5 ตัวอย่างการด�ำเนินงานด้านกิจกรรม
	 มาตรา 6 ของประเทศและองค์กรต่างๆ 

2.5.1 การศึกษา 
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ประเทศ/องค์กร รูปแบบ/กิจกรรม
    United Nations Children’s Fund (UNICEF) สนบัสนนุประเทศตา่งๆ ในการบรูณาการประเดน็สิง่แวดล้อมและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในหลกัสตูร[16]

    United Nations Environment Programme

  
  (UNEP)

ด�ำเนินแผนงาน Global  Universi t ies Partnership on 

Environment for Sustainability ซึง่ปัจจบุนัมีเครือขา่ยประมาณ 800 

มหา วิทยาลัยทั่ ว โลก  เ พ่ื อสนับสนุนการบู รณาการ ด้ าน

สิง่แวดล้อมและความยัง่ยืน ในระบบการศกึษาระดบัอดุมศกึษาผา่น

นวตักรรมหลกัสูตร การแบ่งปันความรู้ การฝึกอบรม และความ

ร่วมมือในลกัษณะ South-South และ North-South[16]

   Youth and United Nations Global Alliance
   (YUNGA) และองค์การอาหารและการเกษตร       	

   
แห่งสหประชาชาต ิ(FAO)

ได้สร้างหุ้นส่วนอย่างกว้างขวางในการพฒันาทรัพยากรและแผน

งานการศึกษา เพ่ือส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยใน               

ปี ค.ศ.2015 YUNGA ได้เปิดตวัชดุทดสอบความสามารถด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ฉบบัท่ี 2 ซึง่เป็นทรัพยากรท่ีก�ำลงัใช้

อยูใ่นระบบการศกึษาท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ[16]

    Rovio Entertainment Ltd. และ NGO Earth

 
   Day Network

จัดการแข่งขันซึ่งมีระยะเวลาหนึ่งสปัดาห์ เพ่ือหาผู้ ชนะเลิศด้าน

สิ่งแวดล้อมและการต่อสู้กบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศผ่าน

เกม Angry Bird[16]

    United States Agency for International 

   
 Development (USAID)

ด�ำเนินการร่วมกับกลุ่มศาสตราจารย์ชัน้น�ำ  12 ท่านจาก 8 

มหาวิทยาลยัในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในการออกแบบ

หลกัสตูรการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและพฒันาสื่อการสอน

ระดบัมหาวิทยาลยั โดยรวมแล้วเครือขา่ยของนกัการศกึษาดงักลา่ว 

ได้พฒันา 4 โมดลู ได้แก่ BasicClimate Change, Social and        

Environmental Soundness, Low Emission Land Use Planning 

และ Carbon Measurement and Monitoring[20]
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  ออสเตรีย

    องค์การการศกึษาวทิยาศาสตร์และวัฒนธรรม 

   
แห่งสหประชาชาต ิ(ยูเนสโก)

    United Nations Development
    Programme (UNDP)

    UNESCO-UNEVOC หรือ UNESCO’s 

    
specialized centrefor technical and 

    vocationaleducation and training (TVET)

  

ประเทศ/องค์กร รูปแบบ/กิจกรรม
    สาธารณรัฐโดมนิิกัน ดำ�เนนิแผนงานฝกึอบรมดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศให้แก่       

ครูระดับประถม ระดับมัธยมและระดับมหาวิทยาลัย จำ�นวน 3,500 

คน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ National Strategy to Strengthen Human                

Resources and Skills to Advance Green, Low Emission and              

Climate-Resilient Development[16]

ด�ำเนินแผนงาน klimaaktiv ซึง่ควบรวมการสนบัสนนุทางด้านการเงิน

เข้ากบักิจกรรมการฝึกอบรม โดยมุง่เปา้ไปยงักลุม่บคุคลท่ีลงทนุด้าน

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เชน่ ผู้สนบัสนนุโครงการท่ีพกัอาศยั 

และพฒันาความรู้ความช�ำนาญของผู้ให้บริการในแตล่ะสาขา[21]

    องค์การการศกึษาวทิยาศาสตร์และวัฒนธรรม

   
แห่งสหประชาชาต ิ(ยูเนสโก)

ด�ำเนินการพฒันาหลกัสตูร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 

ห้องเรียน ส�ำหรับครูระดบัมธัยมศกึษา เพ่ือสง่เสริมการด�ำเนินงาน 

ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั ผา่นการศกึษาเพ่ือการ

พฒันาท่ียัง่ยืน[22]

ด�ำเนินการจดัฝึกอบรมหลกัสตูร การบรูณาการการศึกษาเพ่ือการ

พฒันาท่ียัง่ยืน เข้ากบัหลกัสตูรการศกึษาของครูและการปฏิบตัิใน

ห้องเรียนข้ามหลกัสตูร ตลอดจนการสนบัสนนุครูและนกัการศกึษา

ในการน� ำแนวปฏิบัติ ของ ท้อง ถ่ินและภู มิ ปัญญาชาวบ้าน                                

มาประยุกต์ใช้ เ พ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในภูมิภาคแคริบเบียน แปซิฟิก 

แอฟริกาใต้และแอฟริกาตะวนัตก[16]

ด�ำเนินการจดัฝึกอบรมให้สื่อมวลชนอาวโุสจาก 20 ประเทศในทวีป

แอฟริกา เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ และให้การสือ่สารในประเดน็ดงักลา่วตอ่สาธารณะ

เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ[16]

ด�ำเนินการช่วยเหลือประเทศท่ีเป็นสมาชิกของยเูนสโก ในการเสริม

สร้างและปรับปรุงระบบ TVET เพ่ือตอบสนองต่อความสนใจของ

ประเทศต่างๆ ในการผนวก green skill ในภาคแรงงาน โดยการ

ฝึกอบรม นบัเป็นสว่นส�ำคญัของ green skill ในภาคแรงงาน ทัง้นี ้

Green TVET ก�ำลงัอยู่ในวาระของสถาบนัการศกึษา TVET อย่าง

น้อย 46 แหง่ทัว่โลก[16]

 

2.5.2 การฝกึอบรม
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    UN CC:Learn หรือ UN Climate Change

    
Learning Partnership

    United Nations Environmental
    Programme (UNEP) 

    กองทนุสิ่งแวดล้อมโลก

ประเทศ/องค์กร รูปแบบ/กิจกรรม
    International Labor Organization (ILO) ด�ำเนินการพฒันาหลกัสตูรเพ่ือชว่ยหนว่ยงานหรือสถาบนัภายใต้การ

ดแูล ในการเพ่ิมความเข้าใจเก่ียวกบักลไกของการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศและแนวทางท่ีมีอยูใ่นการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับ

ตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ[16]

โครงการริเร่ิมท่ีด�ำเนินการโดยองค์กรพหภุาคี จ�ำนวน 34 องค์กร เพ่ือ

สนบัสนนุประเทศตา่งๆ และหนว่ยงานขององค์การสหประชาชาต ิใน

การแบ่งปันข้อมลูท่ีเก่ียวกับการออกแบบและการจดัฝึกอบรมท่ีมี

ประสทิธิภาพและมุง่เน้นผลสมัฤทธ์ิ[16]

ด�ำเนินการพัฒนาและเปิดหลักสูตรออนไลน์ 2 หลักสูตรใน 

ปี ค.ศ.2015 เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งหลักสูตร Disasters and                

Ecosystems : Resilience ina Changing Climate มีผู้ลงทะเบียน 

12,096 รายจาก 189 ประเทศ[23]  และหลกัสตูรPathways to climate 

change adaptation: the case of Small Island Developing States 

มีผู้ลงทะเบียน 8,492 รายจาก 199 ประเทศ[24]

ด�ำเนินการสนบัสนนุการฝึกอบรมและการเข้าถึงข้อมลูรายละเอียด        

ปลีกย่อยของกิจกรรมในโครงการ เช่น ศูนย์และเครือข่ายน�ำร่อง

การเงินและเทคโนโลยีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

แอฟริกา และโครงการริเร่ิมการเสริมสร้างขีดความสามารถ ความรู้

และเทคโนโลยี เพ่ือสนบัสนนุการสร้างความสามารถในการฟืน้ตวั

กลบัและต้านทานต่อการเปลี่ยนแปลสภาพภมิูอากาศของประเทศ

ก�ำลงัพฒันาท่ีมีความเปราะบาง เป็นต้น[16]
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ประเทศ/องค์กร รูปแบบ/กิจกรรม

    ฝร่ังเศส

    เบลเยี่ยม

    โปแลนด์

    ประเทศจ�ำนวนมาก ได้พฒันารูปแบบการรณรงค์สร้างจิตส�ำนึกแก่ประชาชน เพ่ือสร้าง

การสนบัสนนุการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

ซึ่งประเทศต่างๆ ได้ใช้เคร่ืองมือท่ีหลากหลายในการรณรงค์สร้าง

จิตส�ำนกึ ได้แก่ เวบ็ไซด์ วิทย ุ รายการโทรทศัน์จดหมายขา่ว อีเมล์ 

เอกสารสิ่งพิมพ์ สื่อสงัคมออนไลน์ เว็บบล็อก ภาพยนตร์ วีดีโอ

เกม เกมออนไลน์ โฆษณาโปสเตอร์ นิทรรศการ การประชุม 

สมัมนา บรรยาย การประกวดรางวลัทางด้านสิง่แวดล้อม โรงละคร 

และการรณรงค์ในห้วงเวลาหนึง่วนัหนึง่อาทิตย์และหนึง่เดือน[16]

    ประเทศจ�ำนวนมาก ให้ความเช่ือถือและบทบาทของสือ่มวลชนท่ีมีสว่นส�ำคญัในการชว่ย

ให้ประชาชนมีความตระหนักรู้ถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศและมาตรการท่ีจ�ำเป็นในการแก้ไขปัญหาด้งกล่าว ทัง้นี ้

ความสนใจของสื่อมวลชนต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ             

ภมิูอากาศ ได้ขยายตวัเพ่ิมขึน้ในชว่งหลายปีท่ีผา่นมา[16]

    เยอรมัน ด�ำเนินกิจกรรมและรณรงค์สร้างจิตส�ำนึกเก่ียวกบัการใช้ทรัพยากร

อย่างมีประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ

เปลี่ยนผา่นของประเทศสูย่คุใหมด้่านพลงังาน ซึง่ตัง้แตฤ่ดใูบไม้ร่วง 

ปี ค.ศ. 2012 การรณรงค์ได้ด�ำเนินการภายใต้หวัข้อ “Energiewende 

made in Germany” สว่นฤดหูนาวของปี ค.ศ.2012/2013 รัฐบาล

เยอรมนัได้มีการรณรงค์พิเศษภายใต้สโลแกน “High time something 

changed!”[17]

ด�ำเนินการรณรงค์ครัง้ใหญ่ เพ่ือการกระตุ้นให้ประชาชนประหยดั

พลงังานและสร้างความตระหนกัรู้วา่ก๊าซเรือนกระจกเป็นสาเหตขุอง

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ[25]

พัฒนาเว็บไซด์  energy  guzz le rs  ส� ำห รับค� ำนวณก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ ซึง่ช่วยให้ผู้คนสามารถประเมินประสิทธิภาพ

ด้านพลงังานของเคร่ืองใช้ไฟฟา้และผลติภณัฑ์ท่ีมีอยูท่ี่บ้านและเป็น

ทางเลือกส าหรับเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและผลิตภณัฑ์ใหม่ท่ีมีอยู่ตามท้อง

ตลาดของประเทศเบลเย่ียม การรณรงค์ดงักลา่ว มีผู้ เข้าเย่ียมชมเวบ็

ไซด์ มากกวา่ 800,000 คนในระยะเวลา 3 ปี[25]

 

ด�ำเนินการรณรงค์ครัง้ใหญ่ในการสร้างจิตส�ำนกึเก่ียวกบัการประหยดั

พลงังาน โดยใช้ดาราและนกักีฬาท่ีมีช่ือเสียง เป็น presenter ในการ

รณรงค์เชิญชวนให้ประชาชนประหยดัพลงังาน[25]

2.5.3 การสร้างจิตส�ำนึก
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ประเทศ/องค์กร รูปแบบ/กิจกรรม
    สหรัฐอาณาจกัร ด�ำเนินการรณรงค์ ACT ON CO

2 
เพ่ือให้สาธารณชนและภาคสว่น

ตา่งๆ ได้ตระหนกัถงึข้อเทจ็จริงทางวิทยาศาสตร์ด้านการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ และวิธี ท่ีทุกคนสามารถลดการปล่อยก๊าซ               

เรือนกระจกและด�ำเนินการให้แตกตา่งจากเดมิได้[25]

    European Commission

  
จดัการแข่งขนัวิดีโอเยาวชนระดบัโลก เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิู

อากาศ(Global Youth Video Competition on Climate Change) ซึง่

เยาวชนจาก 60 ประเทศ สง่วีดีโอเพ่ือน�ำเสนอกรณีตวัอย่างของการใช้

มาตรการเชิงสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ ทัง้นี ้ ผู้ ชนะของการแข่งขัน ได้รับรางวัลจากการประชุมการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศของสหประชาชาตท่ีิกรุงปารีส[26]

ด�ำเนินโครงการ EU-wide communication campaign “A world 

you like with a climate you like” เชิญชวนให้ประชาชน บริษัทและ

องค์กรตา่ง ๆ จากทัว่ยโุรป เพ่ือแบง่ปันแนวทางท่ีดีท่ีสดุในการแก้ไข

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ[17]

เลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วย

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ร่วมกับ 

UNDPGEF Small Grants Programme, the 

UnitedNations Joint Framework Initiative 

on Children, Youth and Climate Change 

(JFI) และ Television for the Environment 

(tve)

เลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วย

การ

เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ด�ำเนินโครงการริเร่ิม Momentum for Change เพ่ือสร้างจิตส�ำนกึ 

ผา่นการรับรู้และแสดงตวัอยา่งท่ีขบัเคลือ่นด้วยผลลพัธ์ท่ีองค์กร เมือง 

อตุสาหกรรม ประเทศตา่งๆ และภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง จดัการและแก้ไข

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ[27]

          88           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม



ประเทศ/องค์กร รูปแบบ/กิจกรรม
    สวีเดน ด�ำเนินกิจกรรมหลายๆ กิจกรรม เพ่ือดงึดดูและสร้างการมีสว่นร่วม

ของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ เช่น โครงการ Fossil Free 

Sweden initiative รวมถึงการหารือในวงกว้างกบักลุ่มต่างๆ ของ

สงัคมท่ีด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ตลอดจน

จดัเวทีการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ประจ�ำปี ซึง่สามารถเข้าถงึ

ได้ผา่น webcast ส่ือกระจายเสียงและสื่อสงัคมออนไลน์[16]

    เนเธอแลนด์ ด�ำเนินการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของเยาวชนในกระบวนการเจรจา

ภายใต้กรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการพัฒนาและการด�ำเนินการนโยบายด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ[16]

    โมซัมบกิ สง่เสริมการมีสว่นร่วมของสตรีผา่นการฝึกอบรมเฉพาะด้านเก่ียวกบั

การออกแบบและด�ำเนินการโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ ซึง่สง่ผลให้การมีสว่นร่วมของสตรีในคณะกรรมการ

บริหารทรัพยากรธรรมชาติแห่งชาติและการบริหารจดัการกองทนุ

พฒันาในระดบัอ�ำเภอเพ่ิมขึน้[16]

    อติาลี เน้นการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น เชน่ เอกชน นกัวิทยาศาสตร์ และ

ผู้แทนภาครัฐและภาคประชาสงัคม ในงาน WORLD Milan EXPO 

2015 ซึ่งเป็นนิทรรศการระดบัโลกด้านการศึกษา วฒันธรรมและ

วิทยาศาสตร์ ภายหวัข้อความมัน่คงทางด้านอาหารและโภชนาการ 

โดยงาน EXPO 2015 เปิดโอกาสในการหารือและให้ความร่วมมือ

อย่างสร้างสรรค์ท่ีเก่ียวข้องกบัหวัข้อทัง้หมด เช่นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ การผลติอาหารและการปอ้งกนัความหลากหลาย

ทางชีวภาพ[17]

    ฝร่ังเศส  ด�ำเนินการ Grenelle Environment Forum ซึง่เป็นเวทีส�ำหรับทกุภาค

ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในชีวิตประจ�ำวัน โดยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ เป็นประเดน็ส�ำคญัของเวทีนี ้[25]

    สหราชอาณาจกัร จดัชดุเวทีพลเมืองอยา่งตอ่เน่ือง จ�ำนวน 9 ครัง้ เพ่ือแสวงหามมุมอง

สว่นบคุคลท่ีเก่ียวกบัแผนการของรัฐบาลในการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่

ตอ่แนวทางท่ีบ้านและชมุชน ถกูหอ่หุ้มด้วยฉนวนกนัความร้อนและ

พลงังาน ซึง่น�ำไปสูโ่ครงการวิจยัความท้าทายของชมุชนคาร์บอนต�่ำ

ท่ีมีระยะเวลา 2 ปี[25]
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2.5.4 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 



ประเทศ/องค์กร รูปแบบ/กิจกรรม
    European Commission พฒัน า Climate-ADAPT (the European Climate Adaptation 

Platform) ชว่ยให้ภาคสว่นตา่งๆ เข้าถงึและแบง่ปันข้อมลูขา่วสารเชน่ 

ความเสีย่งปัจจบุนัและอนาคตในยโุรปและภาคสว่นตา่งๆยทุธศาสตร์

การปรับระดบัชาตแิละระหวา่งประเทศ กรณีศกึษาและ เคร่ืองมือท่ี

ช่วยสนบัสนนุการวางแผนด้านการปรับตวั ทัง้นี ้ Climate-ADAPT 

ประกอบด้วยข้อมลูการปรับตวัมากกวา่ 2,000 แหลง่ในฐานข้อมลู 

รวมถึงข้อมลูการปรับตวัท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายของสหภาพยุโรป 

ข้อมลูเก่ียวกบันโยบายและ  การด�ำเนินงานของประเทศสมาชิกและ

แหลง่เงินทนุของสหภาพยโุรป[17]

    Carbon Disclosure Project ใช้ชดุข้อมลูขนาดใหญ่ผา่นเครือขา่ยองค์กรมากกวา่ 4,500 แหง่ใน 

81 ประเทศ เพ่ือชว่ยนกัลงทนุและผู้จดัการกองทนุรวมในการเคลือ่น

ย้าย     เงินทนุออกจากแหลง่ปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และให้

ค�ำแนะน�ำแก่รัฐบาลในส่วนกลางและระดับท้องถ่ินเก่ียวกับการ

ก�ำหนดนโยบาย  ท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ[16]

    เลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิา

    
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ได้เผยแพร่ข้อมลูด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศสูส่าธารณชน

ผ่าน Newsroom และเว็บไซด์ของเลขาธิการฯ ตัง้แต่การเปิดตวั

Newsroom เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2014 มีผู้ เข้าเย่ียมชมทัง้หมด

8,054,690 ครัง้ สว่นเวบ็ไซด์ของเลขาธิการฯ มีผู้ เข้าเย่ียมชมทัง้หมด 

23,447,452 ครัง้ ตัง้แตเ่ดือนมกราคม ค.ศ. 2013[16]

    Asia Pacific Adaptation Network

   
 (APAN)

Platform ระดบัภมิูภาคเพ่ือด�ำเนินการประสานงานและจดัการองค์

ความรู้ด้านการปรับตวัและยกระดบัการเสริมสร้างศกัยภาพการ

ด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาค

เอเชีย-แปซฟิิก[28]
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2.5.5 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณชน 
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2.6 ความสอดคล้องและความเชือ่มโยงของกิจกรรม
มาตรา 6 กับเป้าหมายหลักและนโยบาย/แผนหลักของ
ประชาคมอาเซียนและประเทศไทย 

1. แผนปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยส่ิงแวดล้อมศึกษา พ.ศ. 2557-2561 
(ASEAN Environmental Education Action Plan 2014-2018)
	 เป็นกรอบระดบัภมิูภาคเพ่ือเสริมสร้างความตระหนกัรู้ของสาธารณชนเก่ียวกบัการ

จัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

และเร่งรัดการพฒันาและความก้าวหน้าของการศกึษาด้านสิง่แวดล้อม ตลอดจนการมีสว่น

ร่วมของทกุภาคสว่นซึง่เป็นองค์ประกอบเชิงบรูณาการ เพ่ือการบรรลสุูก่ารพฒันาท่ีเป็นมิตร

กบัสิง่แวดล้อมและยัง่ยืนของภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยแผนปฏิบตัิการดงักลา่ว 

ประกอบด้วย 4 พืน้ท่ีเปา้หมายและเปา้ประสงค์ ดงันี ้

	 พ้ืนทีเ่ป้าหมายที ่1 ภาคสว่นท่ีเป็นทางการ ซึง่มีเปา้ประสงค์เพ่ือบรูณาการสิง่แวดล้อม

ศกึษาและการศกึษาเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนเข้ากบัทกุระดบัของระบบการศกึษาภาคบงัคบั 

ตามความสามารถและแนวทางของแตล่ะประเทศสมาชิกอาเซียน  

	 พ้ืนทีเ่ป้าหมายที ่2 ภาคสว่นท่ีไมเ่ป็นทางการ ซึง่มีเปา้ประสงค์เพ่ือยกระดบัการศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ด้วยการบรูณาการองค์ความรู้ด้านสงัคม วฒันธรรม 

เศรษฐกิจและนิเวศผ่านสิ่งแวดล้อมศกึษาและการศกึษาเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือตอบ

โจทย์ประเดน็และความท้าทายด้านสิง่แวดล้อมในระดบัท้องถ่ิน ระดบัภมิูภาคและระหวา่ง

ประเทศ

	 พ้ืนทีเ่ป้าหมายที ่3 การเสริมสร้างศกัยภาพด้านบคุลากรและสถาบนั ซึง่มีเปา้ประสงค์

เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพของสถาบนัท่ีเก่ียวกบัสิง่แวดล้อมศกึษาและการศกึษาเพ่ือการพฒันา

ท่ียัง่ยืน และฝึกอบรมบคุลากรด้านสิง่แวดล้อมศกึษาและการศกึษาเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน

ในประเทศสมาชิกอาเซียน

	 พ้ืนที่เป้าหมายที่ 4 เครือข่าย ความร่วมมือและการสื่อสาร ซึง่มีเป้าประสงค์เพ่ือ

ปรับปรุงการแลกเปลี่ยนข้อมลูด้านสิง่แวดล้อม ทกัษะและทรัพยากรในภมิูภาคเอเชียตะวนั

ออกเฉียงใต้และเพ่ิมการสนบัสนนุและพนัธกรณีส�ำหรับสิง่แวดล้อมศกึษาและการศกึษาเพ่ือ

การพฒันาท่ียัง่ยืน ตลอดจนการเสริมสร้างศกัยภาพ ผา่นเครือขา่ยท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็น

ทางการ ในระดบัท้องถ่ิน ระดบัประเทศ ระดบัภมิูภาคและระหวา่งประเทศ
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2. แผนปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยการตอบสนองร่วมกันต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ (ASEAN Action Plan on Joint Response to Climate 
Change)
	 แผนปฏิบตัิการท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมมาตรา 6 ได้แก่ การแลกเปลี่ยนข้อมลูขา่วสาร

และประสบการณ์เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของชมุชน ผ่านการยกระดบัการศกึษา

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศเพ่ือมุง่สูส่งัคมคาร์บอนต�่ำ  รวมทัง้สง่เสริมการลงทนุ

ของภาคเอกชนในการพฒันาแบบคาร์บอนต�่ำ การเข้าถงึแหลง่เงินทนุ และการจดัหลกัสตูร

ฝึกอบรม 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

มาตรา 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

	 (1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมลูหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน

ของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

หมวด 5 หน้าทีข่องรัฐ

มาตรา 57 รัฐต้อง

	 (1) อนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูและสง่เสริมภมิูปัญญาท้องถ่ิน ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอนัดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพืน้ท่ีสาธารณะส�ำหรับ

กิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้สง่เสริมและสนบัสนนุให้ประชาชน ชมุชน และองค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินได้ใช้สทิธิและมีสว่นร่วม ในการด�ำเนินการด้วย

	 (2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ�ำรุงรักษา ฟืน้ฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อยา่งสมดลุและยัง่ยืน โดยต้องให้ประชาชนและชมุชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีสว่น

ร่วมด�ำเนินการและได้รับประโยชน์จากการด�ำเนินการดงักลา่วด้วยตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
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	 มาตรา 58 การด�ำเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนญุาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ ถ้าการนัน้

อาจมีผลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาต ิคณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชีวิต 

หรือส่วนได้เสียส�ำคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชมุชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง

ด�ำเนินการให้มีการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคณุภาพสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของ

ประชาชนหรือชมุชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ มีสว่นได้เสียและประชาชน

และชมุชนท่ีเก่ียวข้องก่อน เพ่ือน�ำมาประกอบการพิจารณาด�ำเนินการหรืออนญุาตตามท่ี

กฎหมายบญัญตัิ

	 บคุคลและชมุชนยอ่มมีสทิธิได้รับข้อมลู ค�ำชีแ้จง และเหตผุลจากหนว่ยงานของรัฐก่อน

การด�ำเนินการหรืออนญุาตตามวรรคหนึง่

	 มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมลูหรือขา่วสารสาธารณะในครอบครองของหนว่ยงาน

ของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเก่ียวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการตามท่ี

กฎหมายบญัญตัิ และต้องจดัให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูหรือขา่วสารดงักลา่วได้โดยสะดวก

หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ

	 มาตรา 65 รัฐพงึจดัให้มียทุธศาสตร์ชาตเิป็นเปา้หมายการพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยืน 

ตามหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจดัท�ำแผนตา่ง ๆ  ให้สอดคล้องและบรูณาการ

กนัเพ่ือให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสูเ่ปา้หมายดงักลา่ว

	 การจดัท�ำ  การก�ำหนดเปา้หมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลเุปา้หมาย และสาระท่ีพงึมีใน

ยทุธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ ทัง้นี ้กฎหมายดงั

กลา่วต้องมีบทบญัญตัิเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทกุ

ภาคสว่นอยา่งทัว่ถงึด้วย

หมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐ
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หมวด 16 การปฏรูิปประเทศ

	 มาตรา 259 ภายใต้บงัคบัมาตรา 260 และมาตรา 261 การปฏิรูปประเทศตามหมวด

นีใ้ห้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยแผนและขัน้ตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศซึง่อยา่งน้อย

ต้องมีวิธีการจดัท�ำแผน การมีสว่นร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ขัน้ตอนใน

การด�ำเนินการปฏิรูปประเทศการวดัผลการด�ำเนินการ และระยะเวลาด�ำเนินการปฏิรูป

ประเทศทกุด้าน ซึง่ต้องก�ำหนดให้เร่ิมด�ำเนินการปฏิรูปในแตล่ะด้านภายในหนึง่ปีนบัแตว่นั

ประกาศใช้รัฐธรรมนญูนีร้วมตลอดทัง้ผลสมัฤทธ์ิท่ีคาดหวงัวา่จะบรรลใุนระยะเวลาห้าปี

2. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 

	 (1) พฒันาศกัยภาพคนตลอดชว่งชีวิต

	 (2) ยกระดบัคณุภาพการศกึษาและเรียนรู้ให้มีคณุภาพ เทา่เทียมและทัว่ถงึ  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม

	 (1) ร่วมลดปัญหาโลกร้อน และปรับตวัให้พร้อมกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564)
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเตบิโตท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมเพ่ือการพฒันาอยา่งยัง่ยืน

	 เปา้หมายท่ี 4 เพ่ิมประสทิธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการ

ปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในด้านตา่งๆ หรือในพืน้ท่ีหรือสาขาท่ีมีความเสี่ยงจะได้รับผล 

กระทบสงู แนวทางการพฒันาท่ีมีความส�ำคญัสงูและสามารถผลกัดนัสูก่ารปฏิบตัิ

	 3.5 สนบัสนนุการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับ

ตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 	 3.5.5 สร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนกั และการมีสว่นร่วมของประชาชน

และภาคส่วนต่างๆในการรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยสนบัสนนุการ    

สร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

เสริมสร้างศกัยภาพบคุลากรและหนว่ยงานในระดบัตา่งๆ ทัง้สว่นกลางและท้องถ่ิน รวมทัง้

ชมุชน ให้มีความรู้ ความสามารถในการรับมือกบัปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
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และการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีปลอ่ยคาร์บอนต�ำ่และเป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม พฒันาหลกัสตูร

สิง่แวดล้อมตัง้แตร่ะดบัปฐมวยัควบคูก่บัหลกัสตูรเศรษฐกิจพอเพียงและบรรจไุว้ในระบบการ

ศกึษาภาคบงัคบั

4. แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ. 2558-2593)
	 3. การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ

	 3.การสร้างความตระหนกัรู้และเสริมศกัยภาพด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 

มุ่งเน้นการพฒันาคน สร้างองค์ความรู้ท่ีเข้มแข็ง และสร้างวฒันธรรมของการมีจิตส�ำนึก     

รับผิดชอบตอ่สิง่แวดล้อม โดยเฉพาะด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยมีกลุม่เปา้

หมายทัง้สถานศกึษา นกัวิชาการ หนว่ยงานทกุสว่นท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ สื่อมวลชน และสาธารณชนในวงกว้าง เพ่ือให้เกิดความตระหนกัความ

เข้าใจ สามารถประเมินวิเคราะห์เก่ียวกบันโยบายด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศบน

พืน้ฐานขององค์ความรู้ท่ีถกูต้อง รวมถงึมีองค์ความรู้และศกัยภาพในการมีสว่นชว่ยบรรเทา

และแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศได้อย่างมีประสิทธิผลตามบทบาทและ

ภารกิจท่ีรับผิดชอบ

5. แผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุขแห่ง
ชาติ (พ.ศ. 2560 – 2569) 
	 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาระบบการสาธารณสขุของประเทศรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศอยา่งมีมาตรฐานสากล

	 2.4 กลยทุธ์และแนวทางการดาเนินงาน

	 	 2.4.5 บริหารและพฒันาบคุลากรด้านสขุภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ    

ภมิูอากาศ มีแนวทางการด�ำเนินงาน ดงันี ้

	 	 (1) การสื่อสารและสร้างความตระหนกัเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

กับปัญหาสขุภาพแก่ผู้ก�ำหนดนโยบายด้านการผลิตและพฒันาบุคลากรการแพทย์และ

บคุลากรสาธารณสขุ และทกุวิชาชีพท่ีเช่ือมโยงกบัการบรูณาการแก้ปัญหาสขุภาพจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
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	 	 (2) การสร้างระบบการฝึกอบรมและการพฒันาการเรียนการสอนด้านความเสีย่ง

ตอ่สขุภาพและการจดัการสขุภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในสถานศกึษาทกุ

ระดบั โดยเฉพาะระดบัอดุมศกึษาท่ีผลติบคุลากรทางการแพทย์และสาธารณสขุ

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและทกัษะของ

ประชาชน ในการรับมือและจัดการตนเองจากภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ              

ภมิูอากาศ

	 3.4 กลยุทธ์และแนวทางการด�ำเนินงาน

	 3.4.1 พฒันาความรู้และทกัษะในการปอ้งกนัและดแูลสขุภาพตนเองจากผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ เพ่ือท�ำให้เกิดการพึง่ตนเองด้านสขุภาพของชมุชน     

มีแนวทางการด�ำเนินงาน ดงันี ้

	 	 (1) สร้างความรู้ และทักษะในการจัดการสุขภาพตนเองและชุมชนจากผล   

กระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ รวมทัง้สร้างชอ่งทางการสือ่สาร เผยแพร่ความ

รู้ท่ีประชาชนเข้าใจได้ง่าย รวมทัง้สร้างกิจกรรมการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ เพ่ือให้ประชาชน       

มีความรู้และทกัษะในการจดัการสขุภาพตนเอง

	 	 (2) ผลกัดนัหลกัสตูรการจดัการสขุภาพและการมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหา

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในการเรียนการสอนในทกุระดบั (ในระดบั

ประถมศกึษา มธัยมศกึษา และมหาวิทยาลยั)

	 3.4.2 พฒันาระบบบริการสขุภาพระดบัปฐมภมิู เพ่ือพฒันาทกัษะ สร้างการมีสว่นร่วม

และยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในชมุชน เพ่ือท�ำให้เกิดการพึง่ตนเองด้านสขุภาพของชมุชน 

มีแนวทางการด�ำเนินงาน ดงันี ้

	 	 (1) พฒันาศนูย์ข้อมลูข่าวสารสขุภาพและเครือข่ายการสื่อสารประชาสมัพนัธ์

ภยัสขุภาพในระดบัชมุชน เพ่ือรวบรวมข้อมลูสขุภาพท่ีเก่ียวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ และสื่อสารข้อมลูให้แก่ประชาชนในพืน้ท่ีได้อยา่งถกูต้อง รวดเร็ว ทัว่ถงึ

	 	 (2) สง่เสริมการน�ำข้อมลูขา่วสาร ความรู้ด้านสขุภาพ เข้าไปอยูใ่นกิจกรรมของ

ชมุชน เกิดการชว่ยเหลือในการดแูลสขุภาพร่วมกนั

	 	 (3) พฒันาสถาบนัฝึกอบรมและพฒันานวตักรรมสาธารณสขุมลูฐานเพ่ือสง่เสริม

ความรู้และทกัษะในการจดัการสขุภาพจากผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

ครอบคลมุทกุเขตบริการสขุภาพ
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	 3.4.3 สร้างสรรค์การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรภาคีทกุภาคส่วนในการดแูล

ประชาชนด้วยกลไกของชุมชน และการเคารพในความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน 

มีแนวทางการด�ำเนินงาน ดงันี ้

	 	 (1) สร้างวาระร่วมของชมุชนในการตระหนกัและยอมรับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภมิูอากาศ ให้เป็นประเดน็ความกงัวลร่วมกนัของชมุชนและองค์กรภาคี พร้อมทัง้สง่

เสริมให้เกิดความร่วมมือในการรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีเคารพในการ

ความเป็นมนษุย์และสิทธิมนษุยชน สิทธิด้านสขุภาพ สิทธิของชนพืน้เมืองและชาติพนัธ์ ุ

การดแูลแรงงานตา่งด้าว และการคุ้มครองดแูลเดก็ ผู้ พิการ ผู้สงูอาย ุและคนท่ีมีความเปราะ

บางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยมีเปา้หมายส�ำคญั คือ การสร้างชมุชนต้นแบบ

ให้กระจายและครอบคลมุทัว่ประเทศ โดยเฉพาะพืน้ท่ีเสี่ยงส�ำคญั

6. ร่างยุทธศาสตร์การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2564	
	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การรวบรวม พฒันาและสร้างฐานข้อมลู องค์ความรู้ และเทคโนโลยี 

เพ่ือสร้างความตระหนกัรู้ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

กลยทุธ์ 1.3 สร้างความตระหนกัรู้ตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ มีแนวทางการด�ำเนิน

งาน ดงันี ้

	 	 (1)	 จดัท�ำสื่อประชาสมัพนัธ์เพ่ือสร้างความตระหนกัรู้ถงึผลกระทบ

	 	 (2)	 จดัเวทีเสวนาเพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจยั

	 	 (3)	 สง่เสริมการถ่ายทอดข้อมลู องค์ความรู้และเทคโนโลยีในจงัหวดัท่ีมีความ

เสี่ยงสงู

	 	 (4)	 จดัท�ำคูมื่อแนะน�ำแนวทางในการปรับตวัให้แก่เกษตรกร ภาคเอกชนและ

ธรุกิจท่ีเก่ียวข้อง

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การมีสว่นร่วมในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกและพฒันาให้

เกิดการเติบโตแบบปลอ่ยคาร์บอนต�่ำอยา่งยัง่ยืน

กลยทุธ์ท่ี 3.2 การตลาดส�ำหรับสินค้าท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม มีแนวทางการด�ำเนินงาน 

ดงันี ้
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	 	 (1)	 รณรงค์ สง่เสริม และสนบัสนนุการปรับเปลีย่นพฤตกิรรมการบริโภคสนิค้า

เกษตรคาร์บอนต�่ำ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจดัการเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศด้านการเกษตร

กลยทุธ์ 4.1 เสริมสร้างบคุลากรและภาคีร่วมพฒันา มีแนวทางการด�ำเนินงาน ดงันี ้

	 	 (1)	 จดัท�ำหลกัสตูรฝึกอบรมองค์ความรู้ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 

	 	 (2)	 ถ่ายทอดองค์ความรู้และทกัษะท่ีเก่ียวข้อง

7. แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564
	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างศกัยภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและภยั

ธรรมชาติ และสง่เสริมความร่วมมือกบัตา่งประเทศ

	 กลยุทธ์ที่ 4.1 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และพฒันาศกัยภาพของประชาชนด้าน

การลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก มีแนวทางการด�ำเนินงาน ดงันี ้

	 	 (1)	 ให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือรองรับ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ พร้อมทัง้สง่เสริมและสร้างแรงจงูใจให้ผู้ประกอบการรวม

กลุม่เครือขา่ยในการผลติและจ�ำหน่ายสนิค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมตลอดจน

ประชาสมัพนัธ์ให้ผู้บริโภครับทราบและเข้าใจถึงความแตกต่างของผลกระทบต่อสขุภาพ

ระหวา่งสนิค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม กบัสนิค้าและบริการทัว่ไป

	 	 (2)	 เพ่ิมนวตักรรมการรณรงค์ ประชาสมัพนัธ์ และปลกูจิตส�ำนกึเพ่ือลดการ

ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก โดยสง่เสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้พลงังานของผู้

ใช้พลงังาน และพฤติกรรมการตดัสนิใจของผู้ประกอบการ ให้ประกอบธรุกิจแบบประหยดั

พลงังาน รวมทัง้สง่เสริมการเดนิทางในระยะสัน้ด้วยการเดนิเท้า/ป่ันจกัรยาน และใช้รถยนต์

สาธารณะแทนรถยนต์ส่วนบุคคล โดยหนัไปใช้บริการโดยสารด้วยรถไฟฟ้าและรถใต้ดิน 

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

	 	 (3)	 สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ทกุภาคสว่น โดยเฉพาะภาคการเกษตร ประมง 

ปศสุตัว์ การท่องเท่ียว พลงังานและขนส่ง รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีองค์      

ความรู้ถงึผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ เพ่ือให้เหน็ความ

ส�ำคญัของการปรับเปลีย่นพฤตกิรรมให้สอดคล้องกบัสภาพภมิูอากาศท่ีเปลีย่นแปลงพร้อม

ทัง้ให้มีความเช่ือมโยงองค์ความรู้เชิงวิชาการสูบ่ริบทของแตล่ะภาคสว่น
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8. เป้าหมายการมีส่วนร่วมทีป่ระเทศไทยก�ำหนด (Thailand’s Nationally 
Determined Contribution; Thailand’s NDC)	
	 องค์ประกอบของกิจกรรมมาตรา 6 บางองค์ประกอบ ได้ระบใุนเปา้หมายการมีสว่น

ร่วมท่ีประเทศไทยก�ำหนด โดยภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา องค์กรท่ีไม่

แสวงผลก�ำไร องค์กรพหุภาคี และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ได้มีส่วนร่วมในการจัดท�ำ 

Thailand’s NDC โดยการมีสว่นร่วมและเป็นหุ้นสว่นของหนว่ยงานดงักลา่ว เป็นหวัใจความ

ส�ำเร็จของการด�ำเนินงาน Thailand’s NDC

9. มตคิณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิคร้ัง
ที ่1/2554
	 วาระเร่ืองพจิารณา

	 4.1 การด�ำเนินงานของประเทศไทยเพ่ือเตรียมรับกบัการด�ำเนินงานก้าวต่อไปของ

อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและพิธีสารเกียวโต

การน�ำไปปฏิบตัใิห้เกิดผลเป็นรูปธรรม (Implementation)

	 	 (4) การอนวุตัตามมาตรา 6 ของอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศ (Education, Training and Public Awareness) ในการด�ำเนินการให้การ

ศกึษา ฝึกอบรม และสร้างจิตส�ำนกึของประชาชน ตลอดจนสง่เสริมให้เกิดการเข้าถงึข้อมลู

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศได้สะดวกและเป็นไปอยา่งตอ่เน่ืองให้เกิดผลเป็นรูป

ธรรมโดยเร็ว
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10. (ร่าง) แผนการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
 	 พนัธกจิ

		  (2) เสริมสร้างศกัยภาพและความตระหนกัรู้ของภาคีการพฒันาในทกุระดบั เพ่ือ

สร้างความพร้อมในการด�ำเนินมาตรการตามนโยบายและแผนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจดัการน�ำ้

แผนงานท่ี 1.1 การจดัการน�ำ้ในระบบลุม่น�ำ้อยา่งบรูณาการและสมดลุ

	 	 (4) ส่งเสริมและสนบัสนนุกระบวนการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายและ

วางแผนการจัดการน�ำ้ในลุ่มน�ำ้ด้วยความตระหนักในสภาวการณ์และแนวโน้มของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร

แผนงานท่ี 2.1 สร้างภมิูคุ้มกนัและความพร้อมในการรับมือและปรับตวัในการจดัการความ

เสี่ยงจากภยัธรรมชาตใินภาคการเกษตร

	 	 (1)	 จดัท�ำแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุม่น�ำ้โดยกระบวนการมีสว่นร่วม

	 	 (11)	 สร้างความตระหนกัรู้ให้ชมุชนเกษตรมีความเข้าใจถึงผลกระทบ ความ

เสี่ยง และโอกาสในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

แผนงานท่ี 2.3 สนบัสนนุและสง่เสริมการพฒันาเทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมลูคา่ทาง

เศรษฐกิจ

	 	 (8) 	 สร้างความเข้มแข็งและผลักดันการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา         

หมอกควนั

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจดัการสาธารณสุข

แผนงานท่ี 4.1 พฒันากลไกการเฝา้ระวงั การปอ้งกนัโรคและผลกระทบตอ่สขุภาพจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 	 (1)	 สร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนกัเร่ืองผลกระทบต่อสขุภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศแก่ประชาชนทกุภาคสว่น

	 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การตัง้ถิ่นฐานและความม่ันคงของมนุษย์

แผนงานท่ี 6.1 ลดความเส่ียงและความเสียหายจากภยัธรรมชาติ

	 	 (1) สร้างความตระหนกัรู้ให้แก่ชมุชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้าใจถึงความ

เสี่ยงและผลกระทบจากภยัธรรมชาติ
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แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ ตามข้อตกลงภายใต้กรอบปฏิบัติการ
เสริมพลังรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Action for Climate Empowerment)

	 ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัร่วมเป็นภาคีความตกลงปารีสเม่ือ 21 กนัยายน 2559 

(ความตกลงปารีสมีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี 12  ธันวาคม 2559) โดย            

นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้ประกาศวา่

“การเข้าเป็นภาคีความตกลงปารีสเป็นก้าวที่ส�ำคัญยิ่งก้าวหนึ่งของไทย 
ประเทศไทยเข้าร่วมเพราะตระหนักในความรับผิดชอบร่วมกันของทุกคนที่
จะรักษาโลกนี้ไว้ให้กับลูกหลาน...เจตนารมณ์อันแน่วแน่ของประเทศไทยใน

การมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต�่ำ และมีความต้านทานต่อสภาพภูมิอากาศ”
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ซึง่ครอบคลมุเร่ืองส�ำคญั ดงันี ้การศกึษา การ

ฝึกอบรม การสร้างจิตส�ำนกึ การเข้าถงึข้อมลู

ท่ีส�ำคญัของประชาชน การสง่เสริมการมีสว่น

ร่วมของประชาชน   และ การเสริมสร้างขีด

ความสามารถ ซึง่สอดรับกบัภารกิจของกรม 

ดังนัน้เพ่ือให้กรมได้ท�ำหน้าท่ีเป็นหน่วย

ประสานหลักระดับประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ น�ำไปสู่เป้าหมายตามพันธ

สญัญา จึงเห็นสมควรให้มียทุธศาสตร์และ

แผนปฏิบตัิการ ส�ำหรับเป็นแนวทางในการ

ด�ำเนินงานให้บรรลเุปา้หมายของประเทศ

	

เ พ่ื อ ใ ห้การด� ำ เ นินงานใ ห้ เ ป็นไปตาม

พนัธสญัญา และตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือ

วนัท่ี 24 มกราคม 2560 รัฐบาลมอบหมายให้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

จดัท�ำแผนการเสริมสร้างศกัยภาพการด�ำเนิน

งานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และแผนปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่และสร้าง

ความตระหนกัรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ รวมถงึการจดัท�ำหลกัสตูรร่วมกบั

กระทรวงศกึษาธิการ และเม่ือปี 2557 กรม  

สง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม ได้รับมอบหมาย

ให้ท�ำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานประสานงานหลกั

ระดับประเทศ (National Focal Point) 

ส�ำหรับ Action for Climate Empowerment 

(ปฏิบัติการเสริมพลังความร่วมมือด้าน         

ภมิูอากาศ) หรือมาตรา 6
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	 การจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ระดบัประเทศเพ่ือให้บรรลตุามข้อตกลงภายใต้กรอบปฏิบตัิ

การเสริมพลังความร่วมมือด้านภูมิอากาศ (Action for Climate Empowerment)

นีไ้ด้พิจารณา ถึงความสอดคล้องกบัพนัธกรณีและข้อผกูพนัของประเทศไทยภายใต้ความ

ตกลงระหวา่งประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และความสอดคล้องกบัแผน

และยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง
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1.การพฒันาหลักสูตรการศกึษาด้านการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

เพ่ือการปรับเปลี่ยนนิสยั และพฤติกรรมใน

ระยะยาว  

2.การฝึกอบรม เพื่อการพฒันาทกัษะใน

การบริหารจัดการกับปัญหาการเปล่ียน 

แปลงสภาพภมูอิากาศ   

ภูมิอากาศทัง้ในด้านการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก และด้านการปรับตวั

3. การเสริมสร้างจติส�ำนึก 

โดยมีกลุม่เปา้หมายส�ำหรับทกุชว่งวยั  
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4.การเข้าถงึข้อมูลที่ส�ำคัญของประชาชน 

โดยการท�ำให้ข้อมลูเปิดเผยและเข้าถงึได้จาก

ประชาชนทัว่ไป

5.การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

การมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้เสียทกุกลุ่มใน

การตดัสินใจและการด�ำเนินงานท่ีเก่ียวข้อง

กบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

6.การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เพ่ือยกระดบัและเพ่ิมความเข้มข้นของความ

ร่วมมือ   ความพยายามร่วมกนั และการแลก

เปลี่ยนความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ



          107           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม           108           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

	 การด�ำเนินงานตามภารกิจข้อท่ี 1 และ 2 จะมีผลตอ่การเพ่ิมความรู้ ความเข้าใจและ

เพ่ิมขีดความสามารถต่อการจัดการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบ โดยภารกิจข้างต้นจะด�ำเนินการภายใต้หลกัการท่ีส�ำคญั คือ การศกึษาเพ่ือการ

พฒันาอยา่งยัง่ยืน (Education for Sustainable Development)

	 การด�ำเนินงานตามภารกิจข้อท่ี 3 และ 4 เป็นการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและสงัคม ตอ่การร่วมกนัแสวงหาแนวทางปอ้งกนัแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ

	 การด�ำเนินงานตามภารกิจข้อท่ี 5 และ 6 เป็นการสร้างการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้

สว่นเสียในทกุระดบั และสร้างความร่วมมือในการรับมือตอ่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศร่วมกนั

	 ภารกิจทัง้ 6 ข้อข้างต้นนีมี้ความส�ำคญัอยา่งย่ิงตอ่การท�ำให้บรรลวุตัถปุระสงค์โดยรวม

ของกรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ การด�ำเนินงาน

ในเร่ืองนีจ้งึได้ถกูบญัญตัไิว้ในเนือ้หาของความตกลงปารีส มาตราท่ี 12 เป็นการเน้นย�ำ้ถงึ

ความส�ำคญัของภารกิจดงักล่าวต่อการเสริมพลงัรับมือปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิู

อากาศ ในการด�ำเนินงานในโครงการฯ นี ้จะใช้ภารกิจ 6 ข้อนีเ้ป็นกรอบในการยกร่างแผน

ยทุธศาสตร์ระยะ 5-10 ปี และแผนปฏิบตักิารระยะ 3 ปีของกรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม

ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานประสานงานหลกัระดบัประเทศ (National Focal Point) ส�ำหรับ

การด�ำเนินงานตามมาตรา 6 ของกรอบอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ 
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	 จากการวิเคราะห์ในเบือ้งต้น กลุ่มผู้ มีส่วนได้เสีย 

(Stakeholders) ส�ำคญัตอ่การด�ำเนินงานตามภารกิจ ทัง้ 6 ข้อ 

จ�ำแนกออกได้เป็น 7 กลุ่มหลกั ได้แก่ กลุ่มสื่อมวลชน กลุ่ม

องค์กรภาครัฐ กลุ่มสถาบันการศึกษา กลุ่มนักวิชาการ 

กลุม่ภาคเอกชน กลุม่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และกลุม่ภาค

ประชาสังคม โดยแต่ละกลุ่มนีมี้บทบาทและระดับความ

เก่ียวข้องกับการด�ำเนินงานเพ่ือเสริมพลังรับมือต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศแตกตา่งกนัไป แสดงดงัตารางท่ี 

3.1 ข้างลา่ง

ภาพกราฟิก



Actors

1.ส่ือมวลชน

2.องค์กรภาครัฐ

3.สถาบนัการศกึษา

4.นักวชิาการ

5.ภาคประชาสังคม

6.กลุ่มภาคเอกชน

7.กลุ่มองค์กร

ปกครองท้องถิ่น

1.หลักสูตรการ

ศกึษา

2.การฝึกอบรม 3.การเสริมสร้าง

จติส�ำนึก
4.การเข้าถงึ

ข้อมูล

5.การมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจ

6.ความร่วมมือ

ระหว่าง

ประเทศ

ภารกิจเสริมพลังรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ตารางที่ 3.1  : บทบาทของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียต่อการด�ำเนินงาน
เพ่ือเสริมพลังรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ

หมายเหตุ : จ�ำนวนเคร่ืองหมาย + แสดงถงึระดบัของบทบาทและความเก่ียวข้องตอ่ภารกิจของกลุม่ตา่งๆ 

	 กลุม่ผู้ มีสว่นได้เสยีส�ำคญั 7 กลุม่นีเ้ป็นกลุม่เปา้หมายในการศกึษา การจดักระบวนการ

มีสว่นร่วมและการจดักิจกรรมตา่งๆ ภายใต้การด�ำเนินงานของโครงการ โดยจะคดัเลอืกเชิญ

ผู้ ท่ีมีบทบาทส�ำคญัในแตล่ะกลุม่มาร่วมในการจดักิจกรรมประชมุเชิงปฏิบตักิาร (Workshop) 

เพ่ือการระดมสมอง ให้ข้อคดิเหน็และเสนอแนะตอ่การจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ระดบัประเทศ 

และแนวทางการด�ำเนินงานของกรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อมตามข้อตกลงภายใต้กรอบ

ปฏิบตักิารเสริมพลงัรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ
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3.1.1 ด้านการศกึษา 

	 ด้านเนือ้หาควรเป็นการศึกษาแบบ     

สหวิทยาการ กลา่วคือ มีการบรูณาเนือ้หาท่ี

จัดสอนเข้ากับหลากหลายสาขาวิชา และ

เช่ือมโยงกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชีวิต

ประจ�ำวนั เพ่ือให้ผู้ เรียนได้เห็นภาพรวมของ

ประเดน็ปัญหา นอกจากนัน้การจดัการศกึษา

ควรให้ความส�ำคัญกับความรู้ท้องถ่ินด้วย 

กลา่วคือ ผู้ เรียนควรมีความเข้าใจในภมิูนิเวศ

ท้องถ่ิน (Nature Base Education) เพ่ือน�ำ

ไปสู่การแก้ปัญหาว่าด้วยธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมอย่างยัง่ยืน (Nature Base Solu-

tion) โดยอาจจะจัดการศึกษาในรูปแบบ

กิจกรรมนอกห้องเรียน (Outdoor Education)

	 ในด้านกลุ่มเป้าหมายนัน้ควรมีการ

ขยายให้ครอบคลุมทุกระดับตัง้แต่ระดับ

ปฐมวยั ไปจนถงึอดุมศกึษา และควรขยายไป

ถงึการศกึษานอกระบบ ได้แก่ การให้ความรู้

กับประชาชนทั่วไป เกษตรกร และกลุ่ม             

ผู้สงูอาย ุเพ่ือรองรับ Aging Society ทัง้นีเ้ปา้

หมายของการศึกษาควรเน้นไปท่ีการคิด

อยา่งเป็นระบบ (Systematic Thinking) และ

การสร้างนวัตกรรมหรือองค์ความรู้ใหม่ๆ 

(Innovative Education)
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3.1.2 ด้านการฝึกอบรม

	 การก�ำหนดกลุ่มเป้าหมาย (Target 

Audience) ให้ชดัเจน เพ่ือน�ำไปสูก่ารเข้าถงึ

กลุม่เปา้หมายได้อยา่งมีประสทิธิภาพ รวมไป

ถงึการก�ำหนดรูปแบบการอบรมและเนือ้หาท่ี

จะสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ

แตล่ะกลุม่ได้อยา่งมีประสทิธิภาพสงูสดุ ทัง้นี ้

ก ลุ่ ม เป้ าหมาย ต้อ งครอบคลุมตั ง้ แต ่

ประชาชนทั่วไป ระดับผู้ ก�ำหนดนโยบาย 

(Policy Maker) องค์กรปกครองท้องถ่ิน ไป

จนถงึผู้น�ำชมุชน การฝึกอบรมนัน้ควรยดึหลกั 

Train for The Trainer เพ่ือให้เกิดกระบวนการ

เรียนรู้และเสริมสร้างศกัยภาพอยา่งตอ่เน่ือง

	 ในด้านเนือ้หาการอบรมนัน้ควรค�ำนึง

ถึงความต้องการของผู้ ถูกอบรมเป็นหลัก 

เน่ืองจากแต่ละกลุม่ย่อมต้องการข้อมลูท่ีไม่

เหมือนกัน  และเ นื อ้หาการอบรมควร

บรูณาการ 2 ชดุความรู้ท่ีส�ำคญั ทัง้ความรู้ใน

เชิงเทคนิคและเชิงวิชาการเข้าด้วยกัน  

ในสว่นของชอ่งทางนัน้ ควรมีหลากหลายชอ่ง

ทาง เข้าถึงง่ายและมีต้นทนุในการเข้าถึงต�่ำ

ท่ีสดุ เพ่ือให้ประชาชนทกุระดบัสามารถเข้า

ถงึได้ ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจของการอบรม เชน่ 

การอบรมออนไลน์ทางเวบ็ไซต์ Webinar  
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3.1.3 ด้านการเสริมสร้างจติส�ำนึก

	 ขัน้ตอนแรกท่ีส�ำคญัท่ีสดุ คือ ก�ำหนด

ค�ำนิยามให้ชัดเจนของค�ำว่าจิตส�ำนึกท่ี

ต้องการให้เกิดขึน้คือจิตส�ำนึกอะไร เพ่ือให้

สามารถก�ำหนดรูปแบบ วิธีการและเนือ้หาใน

การสร้างจิตส�ำนึกให้ตรงประเด็นและ เป้า

หมายหลักของการเสริมสร้างจิตส�ำนึก 

คือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนใน

สังคม ดังนัน้จึงควรออกแบบกิจกรรมท่ี

เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศท่ีเช่ือมโยงกบัชีวิตประจ�ำวนั โดยอาจ

ใช้ชอ่งทางท่ีหลากหลาย เชน่ Social Media 

เป็นต้น ตวัอย่างท่ีน่าสนใจของกิจกรรมการ

เสริมสร้างจิตส�ำนกึ

	 เช่น Application ของเครือเจริญ

โภคภณัฑ์ ท่ีมีการค�ำนวณการใช้พลงังานใน

ชีวิตประจ�ำวนั เป็นต้น แต่ปัญหาท่ีส�ำคญั

ท่ีสดุของกิจกรรมด้านนี ้คือ การจดัท�ำตวัชีว้ดั

ในการประเมินความส�ำเร็จของกิจกรรม
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3.1.4 ด้านการเข้าถงึข้อมูลข่าวสาร

	 ปัญหาท่ีส�ำคัญของการเข้าถึงข้อมูล

ขา่วสาร คือ ปัจจบุนัแหลง่ข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยงัคง

กระจัดกระจาย ข้อมูลขาดความต่อเน่ือง 

ท�ำให้หนว่ยงานและประชาชนไมส่ามารถเข้า

ถงึแหลง่ข้อมลูและน�ำข้อมลูไปใช้ได้ ดงันัน้จงึ

ควรมีการจัดตัง้หน่วยประสานงานกลางท่ี

ดูแลควบคุมเร่ืองข้อมลูข่าวสาร และควรมี

การจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูในระดบัชมุชนเพ่ือให้ได้

ข้อมลูในระดบัพืน้ท่ีประกอบ

	 	 ปัญหาด้านข้อมูล ซึ่งปัจจุบัน

ข้อมลูต่างๆ นัน้ขาดกระบวนการสงัเคราะห์

ของข้อมลู อนัเน่ืองมาจากหนว่ยงานภาครัฐ

ยงัขาด Data Analytic ท�ำให้ข้อมลูท่ีมี ยงัไม่

สามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนและหน่วยงานท่ีต้องการใช้ข้อมลู

เทา่ท่ีควร  นอกจากนัน้ยงัจ�ำเป็นต้องพิจารณา

กลุ่มเป้าหมายของแต่ละกลุ่มว่าต้องการ

ข้อมลูในรูปแบบไหน หลกัคดิท่ีส�ำคญัในเร่ือง

ของการเข้าถงึข้อมลูขา่วสาร คือ การใช้ทัง้สือ่

กระแสหลักและสื่ อกระแสรองใ ห้ เ กิด

ประโยชน์สงูสดุ โดยค�ำนงึถงึการเข้าถงึข้อมลู

โดยงา่ยและครอบคลมุทกุกลุม่เปา้หมาย
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3.1.5 ด้านการมีส่วนร่วม

	 รูปแบบการมีสว่นร่วมควรเน้นจากระดบัพืน้ท่ี (Bottom Up) เน่ืองจากท่ีผา่นมาจะพบ

วา่พืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบมกัไมมี่สว่นร่วมในการก�ำหนดนโยบาย ท�ำให้การแก้ปัญหาไมย่ัง่ยืน 

นอกจากนัน้รัฐควรเปิดเผยข้อมลูให้แก่ประชาชนอยา่งรอบด้าน รวมไปถงึการสนบัสนนุด้าน

งบประมาณให้ท้องถ่ินมีอิสระในการด�ำเนินงานในระดบัพืน้ท่ีของตนเอง สิง่ท่ีส�ำคญั คือ ควร

ผลกัดนัประเดน็การมีสว่นร่วมให้เป็นนโยบายหรือกฎหมายท่ีชดัเจน เพ่ือให้เกิด Action Plan 

และการจดัสรรงบประมาณในพืน้ท่ี 
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3.1.6 ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 		

	 ความร่วมมือในระดบัเบือ้งต้น คือ การตดิตามสถานการณ์และการแลกเปลี่ยนข้อมลู

ในระดบัโลก เพ่ือ อพัเดทข้อมลูท่ีส�ำคญั นอกจากนัน้ควรมีการแลกเปลี่ยน Know How และ 

Best Practice ทัง้ใน ระดบัประเทศและระดบัท้องถ่ิน สิง่ส�ำคญัท่ีสดุ คือ การสร้างความร่วม

มือนัน้ ไมไ่ด้จ�ำกดัเพียงแคห่นว่ยงาน ภาครัฐเทา่นัน้ แตค่วรเปิดโอกาสให้ภาคสว่นอ่ืนๆ เชน่ 

ประชาชน เอกชน และท้องถ่ิน ได้มีสว่นร่วมในการสร้างความร่วมมือ โดยภาครัฐเป็นหนว่ย

งานสนบัสนนุและประสานงานหลกั 
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3.2.1 ด้านการเสริมสร้างศักยภาพของสถาบนั

	 การเสริมสร้างศกัยภาพควรครอบคลมุทกุ กลุม่เปา้หมายท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ 3 ระดบั ตัง้แต่

ระดบั หนว่ยงาน กลไก และบคุคล โดยผา่นกระบวนการวิเคราะห์ แตล่ะภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง 

(Sectorial Analysis) ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานภาครัฐและบคุลากร บคุลากรในระบบการ

ศกึษาและการวิจยั ระดบัชมุชนและภาคประชาสงัคม ภาคเอกชนและผู้ประกอบการ ทัง้นี ้

ในกระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพนัน้ควรเน้นท่ี Area Base เน่ืองจากการเสริมสร้าง

ศกัยภาพนัน้เป็นกิจกรรมท่ี เน้นกระบวนการเป็นหลกัซึง่จะสามารถท�ำให้ชมุชนสามารถเรียน

รู้และปรับตัวได้รวดเร็วกว่าภาคส่วนอ่ืนๆ โดย อาจให้ระดับชุมชนมีการแลกเปลี่ยน 

Best Practice ร่วมกนั ประกอบด้วย

3.2.2 ด้านการสร้างสภาพที่เอือ้อ�ำนวย

	 ควรตัง้เปา้หมายไปท่ีการสร้างแรงจงูใจเพ่ือให้เกิดการ ด�ำเนินงานท่ีบรรลวุตัถปุระสงค์ 

ซึง่ปัจจยัในการสร้างสภาพดงักลา่วนัน้ควรครอบคลมุ ตัง้แต ่กฎหมายและ ข้อบงัคบัตา่งๆ 

งบประมาน การศกึษาวิจยั สทิธิและความเทา่เทียมในมิตทิางเพศ  



          119           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม           120           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

3.2.3 ด้านการจดัการฐานข้อมูล

การจัดการฐานข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพนัน้ควรพิจารณาถึง การประเมินผลกระทบ                   

(Impact Assessment) ประกอบด้วย ในสว่นของข้อมลูนัน้ต้องมีการอพัเดทตามสถานการณ์

และเง่ือนไขตา่งๆ ตลอดเวลา ทัง้ในแงข้่อมลูการด�ำเนินงานจากหนว่ยงานตา่งๆ ข้อมลูเชิง

เทคนิค  ข้อมลูและองค์ความรู้ในระดบัพืน้ท่ี และ Best Practice เพ่ือลดความซ�ำ้ซ้อนและ

เพ่ือให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง  สามารถน�ำข้อมลูจากแหลง่ดงักลา่วไปใช้ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

ดงันัน้จึงควรมีหน่วยงานท่ีจดัท�ำฐานข้อมลูกลางของประเทศทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตวัอย่างแนวทางการจดัท�ำอาจท�ำออกมาในรูปแบบของ 

Google โดยต้องการรวบรวมต้องประสานสอดคล้อง (Harmonize) ต้องมีกระบวนการ   

Quality Assurance จากหนว่ยงานท่ีเช่ือถือได้ทัง้จากในประเทศและนอกประเทศ ซึง่ในด้าน

การเก็บรวบรวมข้อมลู ขณะนีส้�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ก�ำลงัด�ำเนินการอยู่
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3.2.4 ด้านงบประมาณ

คว ร มี ก า รจัด ร ะบบงบประมานแบบ

บูรณาการ เพ่ือประสิทธิภาพ การท�ำงาน 

กล่ า ว คือ  ควร มีกระบวนการ  Fund 

Raising จากทัง้หน่วยงานภายในประเทศ

และนอกประเทศ เชน่ Green Climate Fund 

เป็นต้น และควรกระจายงบประมานลงสูใ่น

ระดบัพืน้ท่ีด้วย

3.2.5 ด้านการศกึษาวจิยั

ปัจจบุนัประเทศไทยยงัขาดแคลนนกัวิจยัท่ีมี

ความรู้ความเช่ียวชาญ ในด้านการเปลี่ยน 

แปลงสภาพภมิูอากาศ ท�ำให้องค์ความรู้ท่ีมี

ยงัไมเ่พียงพอตอ่การแก้ปัญหาดงันัน้สิง่ท่ีต้อง   

เพ่ิมเติม คือ กระบวนการจัดการความรู้ 

(Knowledge Management) และ Learning 

Organization  

3.2.6 การประเมนิผล 

	 การประเมินผลควรมีกระบวนการ 

Cross-Benefit Analysis โดยเฉพาะ ในด้าน 

Adaptation และควรมีการจดัท�ำตวัชีว้ดัท่ี

สามารถประเมินผลได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 



          121           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม           122           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

3.3 ยุทธศาสตร์ระดับประเทศ (ระยะ 5-10 ปี)
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ยทุธศาสตรร์ะดับประเทศนีใ้ชป้ระโยชนต์อ่การด�ำเนนิงานใน 3 แนวทาง คอื

	 (1) เป็นยทุธศาสตร์ส�ำหรับการด�ำเนินงานของกรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อมในฐานะ

ท่ีเป็นหนว่ยประสานงานกลางระดบัประเทศ (National Focal Point) ส�ำหรับ Action for 

Climate Empowerment (ACE) หรือ มาตรา 6 ภายใต้กรอบอนสุญัญาประชาชาตวิา่ด้วย

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ   เพ่ือใช้ในการขบัเคลือ่นการด�ำเนินงาน การประสานท�ำงาน

กบัหนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาท/ ภารกิจเก่ียวกบัข้องการ ACE 

	 (2) เป็นยทุธศาสตร์ในการจดัท�ำแผนปฏิบตักิารของกรมสง่เสริมฯ เพ่ือด�ำเนินงานตาม

ภารกิจ ACE 

	 (3) เป็นยทุธศาสตร์ในการจดัท�ำแผนปฏิบตักิารของหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือ

ด�ำเนินงานตามภารกิจ ACE 

	 ผลของการด�ำเนินงานตามยทุธศาสตร์นีจ้ะน�ำไปสู ่ผลผลติ (Output) หลกั คือ 

	 (1) กรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม และองค์กรเครือขา่ยท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกนัท�ำงาน

อยา่งบรูณาการตามกรอบภารกิจ ACE  

	 (2) การด�ำเนินงานตามภารกิจ ACE ท่ีมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล และบรรลตุาม

เจตนารมณ์ของมาตรา 6 ภายใต้กรอบอนสุญัญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ซึง่น�ำ

ไปสูผ่ลลพัธ์ (Outcome) คือ ประชาชน ผู้บริโภค ผู้ประกอบธรุกิจ มีสว่นร่วมในการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมีความพร้อมมากขึน้ในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ  สง่ผลกระทบ (Impact)    ให้ประเทศไทยพฒันาไปสูส่งัคม

คาร์บอนต�ำ่ (Low Carbon Society) และสงัคมท่ีมีความมัน่คงทนทานตอ่ผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Resilient Society) ซึง่แสดงตามภาพท่ี 3.1



ภาพที่ 3.1 : แสดงผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากยุทธศาสตร์
การด�ำเนินงาน ACE
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วิสัยทัศน์

“ขับเคลือ่นการด�ำเนินงานตามภารกิจ “การปฏิบัติการเสริมพลังความร่วม
มือด้านภูมิอากาศ” (ACE) อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กร และเครือข่ายทีเ่กีย่วข้อง 

และพลังร่วมของสังคม”

ยุทธศาสตร์ และพันธกิจ

	 สาระส�ำคญัของยทุธศาสตร์ระดบัประเทศต่อการปฏิบตัิการเสริมพลงัความร่วมมือ

ด้านสภาพภมิูอากาศ (ACE) มีทัง้หมด 5 ยทุธศาสตร์ ได้แก่

	 1. ประสาน เช่ือมโยง และบรูณาการ การด�ำเนินงานเสริมพลงัรับมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ ระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 

	 2. ขยายและสร้างเครือข่ายการท�ำงานเสริมพลงัรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ ทัง้ในระดบัสว่นกลาง และระดบัพืน้ท่ี

	 3. เสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถในการด�ำเนินงานเสริมพลงัรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และภารกิจท่ีเก่ียวข้องของหน่วยประสานงานกลางระดบั

ประเทศ องค์กรและเครือขา่ยท่ีท�ำงานเก่ียวข้อง ทัง้ระดบับคุคล องค์กร และสงัคม

	 4. สือ่สารสาธารณะเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนกั และการปรับเปลีย่น

พฤตกิรรม 

	 5. สร้างเสริมสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้และสนบัสนนุ (Enabling Environment) การปฏิบตัิ

การเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ประสาน เช่ือมโยง และบรูณาการ การปฏิบตัิการเสริมพลงัความ

ร่วมมือด้านภมิูอากาศ ระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สงัคม 

	 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 มุง่เน้นการประสาน และบรูณาการระหวา่งหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีมีการ

ด�ำเนินภารกิจ เก่ียวกบัการปฏิบตักิารเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ ซึง่ในปัจจบุนัมี

กิจกรรมการด�ำเนินงานอยูม่ากทัง้ในสว่นของหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สงัคม (องค์กรพฒันาเอกชน ชมุชนท้องถ่ิน ) เพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมลู ประสบการณ์ ลด

ความซ�ำ้ซ้อนของกิจกรรม และเพ่ือการสนบัสนนุเสริมพลงัการท�ำงานระหวา่งองค์กร

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขยายและสร้างเครือขา่ยการท�ำงานการปฏิบตัิการเสริมพลงัความ

ร่วมมือด้านภมิูอากาศ ทัง้ในระดบัสว่นกลาง และระดบัพืน้ท่ี

	 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เป็นการขยายเครือขา่ยการท�ำงานการเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิู

อากาศท่ีมีอยูใ่ห้ขยายกว้างเพ่ิมขึน้ มีองค์กร หรือบคุคลจากภาครัฐและนอกภาครัฐ (ภาค

เอกชน องค์กรพฒันาเอกชน ชมุชนท้องถ่ิน) เข้ามาร่วมการท�ำงานมากขึน้  รวมทัง้การสร้าง

เครือข่ายการท�ำงานใหม่ในพืน้ท่ีหรือในหวัข้อกิจกรรมท่ียงัไม่มีเครือข่ายท�ำงานอยู่ โดย

ครอบคลมุการท�ำงานทัง้ในระดบัสว่นกลาง และระดบัพืน้ท่ี (จงัหวดั อ�ำเภอ ต�ำบล และพืน้ท่ี

เชิงระบบนิเวศ เชน่ ลุม่น�ำ้ ) องค์กรในระดบัพืน้ท่ีซึง่มีบทบาทส�ำคญัตอ่การปฏิบตักิารเสริม

พลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศ ได้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ี

มีภารกิจหน้าท่ีโดยตรงและเก่ียวโยงกบัภารกิจการเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศทัง้ 

6 ข้อ
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พันธกิจ

พนัธกจิที่สอดรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ที่ 1 และ 2  มีดงันี ้

	 1.	 รวบรวม ประมวล จดัท�ำแผนผงัและข้อมลู (Mapping) วิเคราะห์และจ�ำแนก

ภารกิจของหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ ด้านการฝึกอบรม ด้านการจดัท�ำหลกัสตูรการ

ศกึษาหรือชดุการเรียนการสอนเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ด้านการสื่อสาร

สาธารณะ ฯ

	 2.	 สร้างความเข้าใจร่วมกนัระหวา่งองค์กรทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองเปา้หมาย 

ขอบเขต และเนือ้หาของภารกิจการด�ำเนินงานเสริมส้างพลงัรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ 

	 3.	 สร้างกลไก/ รูปแบบ (Platform) ของการท�ำงานร่วมกันระหว่างองค์กรและ       

เครือข่ายด้านการเสริมพลงัรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ทัง้ในระดบัสว่นกลาง 

และระดบัพืน้ท่ี

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบตักิารเสริมพลงั

ความร่วมมือด้านภูมิอากาศ และภารกิจท่ีเก่ียวข้องของหน่วยประสานงานกลางระดบั

ประเทศ องค์กรและเครือขา่ยท่ีท�ำงานเก่ียวข้อง ทัง้ระดบับคุคล องค์กร และสงัคม

	 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 มุง่เน้นการเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถให้หนว่ยงานและ

เครือขา่ยตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในการด�ำเนินงานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีจ�ำเป็น

ส�ำหรับประเทศในการน�ำไปสู่เป้าหมายการมีส่วนร่วมท่ีประเทศไทยก�ำหนด (Thailand’s 

Nationally Determined Contribution; Thailand’s NDC) แผนการปรับตวัแห่งชาต ิ

(National Adaptation Plan; NAP) การด�ำเนินงาน ACE ตลอดจนภารกิจและการด�ำเนิน

การด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้กรอบอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศและความตกลงปารีส  ซึง่ครอบคลมุการเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความ

สามารถใน 3 ระดบั คือ ระดบับคุคล ระดบัองค์กรและระดบัระบบ  ทัง้นี ้ ยทุธศาสตร์นี ้           

จะเป็นกรอบและแนวทางให้หนว่ยงานและเครือขา่ยตา่งๆ ในการจดัท�ำแผนปฏิบตักิารการ

เสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัหน้าท่ี ความรับผิดชอบและ

ภารกิจของหนว่ยงานของตนเองตอ่ไป ซึง่ประเดน็และขอบเขตท่ียทุธศาสตร์ให้ส�ำคญัในการ

เสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถทัง้ในระดบับคุคล ระดบัองค์กร และระดบัระบบ 

ประกอบด้วย



          127           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม           128           กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

1.การจัดท�ำรายงานแห่งชาติ (National Communication) รายงานความก้าวหน้า                    

ทกุสองปี (Biennial Updated Report) รายงานการปรับตวัของประเทศ (Adaptation                                  

Communication) และรายงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องอนสุญัญาฯ และความตกลงปารีส

2.หนว่ยประสานงานหลกัของประเทศในด้านตา่งๆ ซึง่ประกอบด้วย การด�ำเนินงานของอนุ

สญัญาฯ (UNFCCC National Focal Point) การด�ำเนินงาน ACE (ACE National Focal 

Point) การด�ำเนินงานด้าน GCF (GCF National Designated Authority) และการด�ำเนิน

งานด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี (CTCN National Designated Entity) 

3.การด�ำเนินกิจกรรมด้าน ACE ของหนว่ยงานและเครือขา่ยตา่งๆ 

4.การด�ำเนินงานด้านการบรรเทาก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัตาม  

5. การด�ำเนินมาตรการด้านการปรับตวัตาม NAP

6. แผนการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดบัประเทศและระดบั

กระทรวง

7. การด�ำเนินการด้านการเงินและการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี

8. การด�ำเนินการด้านการศกึษาวิจยั

9. ฐานข้อมลูและเครือขา่ย
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พันธกิจ

พนัธกจิที่สอดรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ที่ 3 มีดงันี ้

	 1. วิเคราะห์จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และความท้าทาย (SWOT) ของหนว่ยงานและ

เครือขา่ยท่ีเก่ียวข้องในการด�ำเนินงานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศตามความตกลง

ปารีส และการด�ำเนินงาน ACE

	 2. จดัท�ำแผนปฏิบตักิารการเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถระดบักระทรวง

และหนว่ยงาน โดยมุง่เน้นประเดน็และขอบเขตการเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถ

ตามท่ียุทธศาสตร์ได้ระบุไว้ข้างต้น เพ่ือสนับสนุนการด�ำเนินงานของประเทศให้บรรล ุ            

เปา้หมายตามความตกลงปารีส

	 3. จดัท�ำกลไกการสนบัสนนุด้านการเงินต่อแผนปฏิบตัิการการเสริมสร้างศกัยภาพ

และขีดความสามารถระดบักระทรวงและหนว่ยงาน และพฒันาแนวทางการประสาน เช่ือม

โยงและบรูณาการระหวา่งหนว่ยงาน

	 4. ศึกษาการจดัการเชิงสถาบนัท่ีเหมาะสมของการด�ำเนินงานด้านการเสริมสร้าง

ศกัยภาพและขีดความสามารถของประเทศในภาพรวม

	 5. ด�ำเนินการแผนงานและโครงการ เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถของ

แตล่ะหน่วยงานและเครือขา่ย โดยมุง่เน้นภารกิจท่ีเช่ือมโยงกบัเปา้หมายการลดการปลอ่ย

ก๊าซเรือนกระจกในระดบัประเทศ (NDCs) และแผนการปรับตวัระดบัประเทศ (NAP) 
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 สือ่สารสาธารณะเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนกั และ

การปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม

	 ยทุธศาสตร์ท่ี4 เป็นการใช้การสื่อสารสาธารณะในรูปแบบตา่งๆ ท่ีเหมาะสมกบัแตล่ะ

กลุม่เปา้หมาย  โดยใช้เทคโนโลยีการสือ่สารสมยัใหม ่เครือขา่ยการสือ่สารทางสงัคม (Social 

Network) ให้เป็นประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี เพ่ือสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจเก่ียวกบัปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ น�ำไปสูก่ารสร้างความตระหนกัและจิตส�ำนกึท่ีต้องการมี

สว่นร่วมในการปอ้งกนัและจดัการแก้ไขปัญหา และมีการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม

พันธกิจ
พนัธกจิที่สอดรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ที่ 4 มีดงันี ้

	 1. วิเคราะห์ จ�ำแนกกลุม่เปา้หมายของการด�ำเนินงานด้านการสื่อสารสาธารณะ โดย

ก�ำหนดกลุม่เปา้หมายท่ีชดัเจน มียทุธศาสตร์การสือ่สารท่ีเหมาะสมกบัแตล่ะกลุม่เปา้หมาย

และความแตกตา่งของชว่งอายุ

	 2. จดัท�ำระบบเครือขา่ยเช่ือมโยงข้อมลูเพ่ือการสื่อสาร และเพ่ือการเข้าถงึข้อมลูโดย

สะดวกของประชาชน 

	 3. จดัท�ำแผนงานสื่อสารสาธารณะร่วมกนั เพ่ือเสริมพลงัการท�ำงาน และลดปัญหา

ความซ�ำ้ซ้อนระหวา่งการด�ำเนินงานของหนว่ยงานท่ีมีกิจกรรมด้านการสื่อสารสาธารณะ
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างเสริมสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้และสนบัสนนุ (Enabling Environ-

ment) การด�ำเนินงานเสริมพลงัรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เป็นการสร้างเสริมสภาพแวดล้อมในด้านตา่งๆ ท่ีจะมีผลโดยตรงและ

โดยอ้อมตอ่การเอือ้และสนบัสนนุให้การปฏิบตัิการเสริมพลงัความร่วมมือด้านภมิูอากาศมี

ประสทิธิภาพ มีความคลอ่งตวั เกิดผลสมัฤทธ์ิตามเปา้หมาย

พันธกิจ

พนัธกจิที่สอดรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ที่ 5 คือ การผลักดนัสร้างสภาพแวดล้อม

ที่เอือ้และสนับสนุนการด�ำเนินงาน ที่ส�ำคัญได้แก่

1. การเช่ือมโยงเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศกบักระบวนการก�ำหนดนโยบายทกุ

ด้าน

2. ระบบงบประมาณเชิงบรูณาการ

3. กลไกการเงินด้านโลกร้อน (Climate Finance)

4. กฎระเบียบ กฎหมายเฉพาะด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 ในแตล่ะยทุธศาสตร์ ได้เสนอตวัชีว้ดัผลส�ำเร็จของการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ไว้ตามท่ี

แสดงอยูใ่นตารางท่ี 3.2



ตารางที่ 3.2 : ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน ACE  
พันธกิจ และตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด พันธกิจ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ

1.ประสานเช่ือมโยงและบูรณาการ 

การด�ำเนนิงาน ACE ระหว่างหน่วย

ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง ท้ั ง ภ า ค รั ฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

2.ขยายและสร้างเครือข่ายการ 

ท�ำงาน ACE ทั้งในระดับส่วนกลาง 

และระดับพื้นที่

	 -รวบรวม ประมวล จดัท�ำแผนผงั

และข้อมูล (Mapping) การวิเคราะห์และ

จ� ำแนกภารกิจของหน ่วยงานต ่ างๆ 

ที่ เกี่ ยวข ้อง เช ่นด ้ านการฝ ึกอบรม 

ด้านการจดัท�ำหลกัสตูรการศกึษา ด้านการ

สื่อสารสาธารณะ ฯ 	      	

	 -สร้างความเข ้าใจร่วมกันต่อ

ภารกิจการด�ำเนินงาน ACE ระหว่างหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง 

	 -สร้างกลไก/ รปูแบบ (Platform) 

ของการท�ำงานร่วมกันระหว่างองค์กรและ

เครือข่ายด้าน ACE

	 -มีจ�ำนวนองค์กรเครือ

ข่ายที่ร่วมด�ำเนินการตามภารกิจ 

ACE มากขึ้น 

	 -มีกลไกรูปแบบ และแนว 

ทางการท�ำงานร่วมกันที่ชัดเจน

ระหว่างองค์กรและเครือข่ายด้าน 

ACE

3.เสริมสร้างศกัยภาพและขดีความ

สามารถในการด�ำเนินงาน ACE 

และภารกิจที่ เกี่ ยวข ้อง ของ

หน ่วยประสานงานกลางระดับ

ประเทศ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ง 

แวดล้อม)องค์กร และเครือข่าย

เกีย่วข้อง ทัง้ในระดบับุคคลองค์กร 

และสังคม

	 -วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และความท้าทาย (SWOT) ของหน่วยงาน

และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงาน

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม

ความตกลงปารีส และการด�ำเนินงาน 

ACE 	

	 -จัดท�ำแผนปฏิบัติการการเสริม

สร้างศักยภาพและขีดความสามารถระดับ

กระทรวงและหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นประเดน็

และขอบเขตการเสริมสร้างศกัยภาพและขดี

ความสามารถตามที่ยุทธศาสตร์ได้ระบุไว้

ข้างต้น เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของ

ประ เทศให ้บรรลุ เป ้ าหมายตามความ

ตกลงปารีส

	 -องค์กรและเครือข่ายที่

ด้านงาน ACE มีศักยภาพและขีด

ความสามารถเพิ่มขึ้น 

	 -กรมส่งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมในฐานะหน่วยประสาน

งานกลางระดับประเทศด้าน ACE 

มศีกัยภาพและขดีความสามารถที่

เพิ่มขึ้น
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ตัวชี้วัด พันธกิจ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ

	 -จดัท�ำกลไกการสนบัสนนุด้านการ

เงินต่อแผนปฏิบัติการการเสริมสร้าง

ศักยภาพและขีดความสามารถระดับ

กระทรวงและหน่วยงาน และพัฒนาแนวทาง

การประสาน เชื่อมโยงและบูรณาการ

ระหว่างหน่วยงาน

	 -ศึกษาการจัดการเชิงสถาบันที่

เหมาะสมของการด�ำเนินงานด้านการเสริม

สร้างศักยภาพ และขีดความสามารถของ

ประเทศในภาพรวม 

	 -ด�ำเนนิการแผนงานและโครงการ

เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ และขีดความ

สามารถของแต่ละหน่วยงาน และเครือข่าย 

โดยมุ่งเน้นภารกิจที่เชื่อมโยงกับเป้าหมาย

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับ

ประเทศ (NDCs) และแผนการปรบัตวัระดบั

ประเทศ (NAP)

4.สื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างการ

รับรู ้ความเข้าใจความตระหนัก และ

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดย

ยึดตามกลุ่มเป้าหมายและความ

ต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

และใช้เทคโนโลยี เครือข่ายสื่อสาร

ทางสงัคมให้เป็นประโยชน์มากท่ีสดุ

	 -วิเคราะห์จ�ำแนกกลุ่มเป้าหมาย

ของการด� ำ เนินงานด ้ านการสื่อสาร

สาธารณะ โดยก�ำหนดกลุ ่มเป้าหมายที่

ชดัเจน มยีทุธศาสตร์การสือ่สารทีเ่หมาะสม

กับแต่ละกลุ่มเป้าหมายและความแตกต่าง

ของช่วงอายุ

	 -จัดท�ำระบบเครือข่ายเชื่อมโยง

ข ้ อ มู ล  (Da t a )  แ ล ะ ส า ร สน เ ทศ

(Information) เพื่อการสื่อสาร และเพื่อ

การเข้าถึงข้อมูลโดยสะดวกของประชาชน

	 -ประชาชนทั่วไปเข้าถึง

และใช ้ประโยชน์ข ้อมูลและสาร

สนเทศด ้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้อย่างสะดวก 

รวดเร็ว และกว้างขวางมากขึ้น

	 -ประชาชนทั่วไปมีความ

ตร ะห นัก มีการปรับ เปลี่ ยน

พฤติกรรม มีส่วนร่วมในการ

แก้ไขป ัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศมากขึ้น

ตารางที่ 3.2 : ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน ACE  
พันธกิจ และตัวชี้วัด
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ตัวชี้วัด พันธกิจ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ

5.สร้างเสริมสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือ

แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ( E n a b l i n g 

Environment)การด�ำเนินงาน 

ACE และ การบรหิารจัดการปัญหา

การเปลี่ยน แปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยภาพรวม

ผลักดันการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ

สนับสนุนการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญได้แก่

	 - ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง เ รื่ อ ง ก า ร

เปลี่ ยนแปลง สภาพภูมิ อ ากาศกั บ

กระบวนการก�ำหนดนโยบายทุกด้าน

	 -ระบบงบประมาณเชิงบูรณาการ

	 -กลไกการเงินด้านการเปลี่ยน 

แปลงสภาพภูมิ อ ากาศ (C l imate              

Finance)

	 -กฎระเบียบ กฎหมายรองรับ

	 - มี ก า รน� ำ เ รื่ อ งก า ร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไป

เป็นปัจจัยในการก�ำหนดนโยบาย

ทุกด้าน

	 -มีการจัดท�ำระบบงบ

ประมาณ เชงิบรูณาการเรือ่งการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 - มี ก ล ไ ก ก า ร เ งิ น ท่ี

สนบัสนนุการด�ำเนนิงานเรือ่งการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศมาก

ขึ้น

	 -มีกฎระเบียบ กฎหมาย

เฉพาะเรื่องการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ
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	 ร่างแผนปฏิบตักิารด้าน ACE ระยะ 3 ปีของกรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อมในฐานะ

หนว่ยงานประสานกลางระดบัประเทศ (NFP) เป็นการยกร่างขึน้ตามยทุธศาสตร์การด�ำเนิน

งาน ACE ระดบัประเทศ ความสมัพนัธ์เช่ือมโยงระหว่างยทุธศาสตร์ระดบัประเทศกบัข้อ

เสนอแผนปฏิบตักิารด้าน ACE แสดงในตารางท่ี 3.3

3.4 ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และข้อเสนอแผน
ปฏิบัติการด้าน ACE



ตารางที่ 3.3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 
กับข้อเสนอแผนปฎิบัติการด้าน ACE ของกรมส่งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม

ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ ACE ตวัอย่างการด่าเนนิกจิกรรม

1.ประสานเชื่อมโยง และ

บูรณาการ การด�ำเนินงาน 

ACE ระหว ่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาสังคม

โครงการด้านการฝึกอบรม   -จัดท�ำแผนผังและข้อมูล (Mapping) 

องค์กรและเครือข่ายด้านการฝึกอบรม

   -ปรับปรุงพัฒนารูปแบบ หลักสูตรการ

ฝึกอบรมร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีมี

ภารกจิด้านการฝึกอบรม เรือ่งการเปลีย่น 

แปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการด้านการศึกษา   -การส�ำรวจ รวบรวมหลกัสตูร/วชิาการ

เรียนการสอนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่มีอยู่

  -การปรับปรงุ พฒันาชุดการศกึษาเรยีน

รู้เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยเครือข่ายสถาบันการศึกษาที่จัดการ

เรียนการสอนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

2.ขยายและสร้างเครือข่าย

การท�ำงาน ACE ทั้งในระดับ

ส่วนกลาง และระดับพื้นที

โครงการการมีส ่วน ร ่วมของ

ประชาชน 

   -พัฒนาระบบและรูปแบบการสร้าง

พั น ธ มิ ต ร ก า ร ท� ำ ง า น ร ่ ว ม แ บ บ 

Public-Private-People Partnership 

ในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการพัฒนาระบบตลาดสีเขียว

     -การด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและระบบการลดและแยก

ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาย

ใต้แนวคิดเมืองน่าอยู่
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ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ ACE ตวัอย่างการด่าเนนิกจิกรรม

3.เสรมิสร้างศกัยภาพและขดี

ความสามารถในการด�ำเนิน

งานเสริมพลังรับมือการ

เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ

ภูมิอากาศ และภารกิจที่

เกีย่วข้องของหน่วยประสาน 

งานกลางร ะดั บปร ะ เ ทศ 

องค ์กร และ เครือข ่ายท่ี

ท�ำงานเกี่ยวข้องทั้งระดับ

บุคคล องค์กร และสังคม

โครงการด้านการฝึกอบรม   -พฒันาหลกัสตูรการฝึกอบรมทีร่องรบั

กับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และ

ด�ำเนินการฝึกอบรมกับกลุ่มเป้าหมาย 7 

กลุ่ม

โครงการด้านการเสรมิสร้างจติส�ำนกึ   -การออกแบบและด�ำเนินกิจกรรมสร้าง

จติส�ำนึกให้ครบทกุกระบวนการ คอืก�ำหนด

วิธีการสร้างเสริมจิตส�ำนึกที่เหมาะสมกับ

แต่ละกลุ่มเป้าหมาย มีมาตรการสนับสนุน

รองรับการร่วมปฏิบัติ และมีการติดตาม

ประเมินผล

4.สือ่สารสาธารณะเพ่ือสร้าง

การรับรู้ ความเข้าใจ ความ

ตระหนัก และการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม และใช้เทคโนโลยี

เครือข่ายสื่อสารทางสังคม

ให้เป็นประโยชน์

โครงการด้านการเข้าถึงและสื่อสาร

ข้อมูลข่าวสาร

  -การส�ำรวจ รวบรวมแหล่งข้อมูลด้าน 

CC ในประเทศไทย และจดัท�ำระบบเครอืข่าย

ฐานข้อมูลเพ่ือความสะดวกในการสืบค้น

และเข้าถึง

   -การจัดท�ำกลยุทธ์การสื่อสารข้อมูล

(Strategic Communication) และส่ง

เสริมการเข้าถึงข้อมูล

ตารางที่ 3.3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 
กับข้อเสนอแผนปฎิบัติการด้าน ACE ของกรมส่งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม
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ตารางที่ 3.3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 
กับข้อเสนอแผนปฎิบัติการด้าน ACE ของกรมส่งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม
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ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ ACE ตวัอย่างการด่าเนนิกจิกรรม

5. สร้างเสริมสภาพแวดล้อม

ที่ เ อ้ื อ แ ล ะ ส นั บ ส นุ น 

(Enabling Environment) 

การด�ำเนินงาน ACE

โครงการด้านการสร้างความร่วมมอื

ระหว่างประเทศ 

   -การจัดตั้งกลไก/หน่วยกลางของการ

ประสานสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศ

ด้าน ACE เพื่อการประสาน สนับสนุนการ

สร้างความร่วมมอืได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

   -การจัดท�ำยุทธศาสตร์สร้างความร่วม

มอืเกีย่วกบั การด�ำเนนิงาน ACE ทัง้ระดบั

ภมูภิาค และระดบัระหว่างประเทศทีเ่หมาะสม

ของประเทศไทย
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